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1 INTRODUCCION

La Universidad de los Andes ha solicitada "niversidad del Norte, a través del Centro de
Estudios Urbano Regionale RBANUM vy el Instituto de Estudios Hidraulicos y Ambientales
-IDEHA, su patrticipacion en la Fase 2 del Proyecto denomiBgstiemic perspectives on low
carbon cities in Colombi&n integrated urban modeling approach for policy and regulatory
andlisis, financiado con recursos del UKPACT Colombia, una alianza estratégica entre el
Gobierno del Reino Unido y el Gobierno de Colombia para trabajar juntos en contra del
cambio climéticgy en favor del crecimiento sostenible.

La Fase 1 del proyecto consistio en la evaluacion, desde una Optica sectorial, de desarrollos
urbanos nuevos o existentes a partir de consideraciones de sostenibilidad y resiliencia. Para
ello, un equipo interdisciplinar de profesores e investigadoresdiéniversidad de los Andes
elabor6una metodologia de analisis y una caja de herramientas para apoyar el desarrollo
urbano sostenibleElequipo tomo en consideracion s&gctoreqnecesarios para un analisis

de este tipoi.) ecosistemas urbanos;) marejo integrado del aguaii.) suministro y uso de
energia,iv.) gestion integrada de residuos;) movilidad sostenible yyi.) edificaciones e
infraestructura urbana; e implementd la metodologia desarrollada a partiladeedicion
individual de Indicadas incorporados en las Variables de cada Sector.

La metodologia fue aplicaden dos casos de estudio: el primerGjudad Verdeyn barrio
ubicado en el municipio de Soacha (Cundinamarca), al norte del casco urbano fronterizo con
la localidad bogotana dedBa, constituido como macroproyecto de vivienda para estratos 1,

2, 3,4y5, en el que se construyeron 51,616 Unidades residenpalasalbergaruna
poblacién estimada de 159,686 Habitantes. El seguralyos de Torcan desarrollo urbano

en la ciudadde Bogota de B0l Hectareas, en ajue seproyectan 121,937 Unidades
residenciales para 352,642 Habitantes proyectados, aun en etapa de disefio e inicio de
construccion.

Para acometer el analisis, cada sector definié sus objetivos de desarrollo, adelatifinea

base, disefid y evaluo acciones para avanzar hacia escenarios de mejora de la calidad de vida,
con menor huella de carbono, mayor resiliencia al cambio climatico y condiciones aptas de
habitabilidad.

Para laFase 2 del Proyecto se curso invibaca varias Universidades del pais (Universidad del
Norte en Barranquilla, Universidad Nacional en Manizales y una univedadébiavicencio),
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con la intencion de analizaectores incorporadosnla metodologia a partir de klaboracion
de un estudiode caso en cada uno de los escenarios seleccionados, con la intencion de
retroalimentar la metodologia, los andlisis y consideraciones propuestas en la primera fase.

Ademas de lo anterior, para la Fase 2ps@i6 a las Universidademvitadasa obtener
resultados enfocados en sus campos de experticia, en particular, para la Universidad del
Norte, los de Ecologia Urbana y Manejo Integrado del Agua.

En atencion a la amable invitacion cursada, la Universidad del Norte acept6 ser parte de la
Fase 2 de estanportante iniciativa, de alli la redaccion de este documento, el cual da cuenta
de los resultados, conclusiones y recomendaciones construidas como resultados del estudio
de caso elaborado y ejecutado.

2 OBJETIVO DE ESTE DOUIENTO

Este documento tiene comoobjetivo presentar las conclusiones, resultados vy
recomendaciones construidas como resultado de la ejecucion del Estudio de Caso
desarrollado por la Universidad del Norte en el area de influencia de la Ciénaga de Mallorquin,
mas concretamente, en el BayriCorregimiento) Eduardo Santpka Playa, perteneciente al
Distrito de Barranquilla. Como productos especificos resultantes de este trabajo se
encuentran:

1. Un apartado que contiene el andlisis sobre la disponibilidad de informacion de las
variablesrequeridas por la metodologia a evaluar y las variables necesarias para el
estudio de caso, permitiendo identificar brechas de informacién que deban ser
cubiertas con miras a una futura aplicacion de la metodologia;

2. Una estimacion de indicadores para ehgonente de gestion integral del agua y
ecologia urbana contenidos en la metodologia a evaluar que cuenten con
informacion secundaria disponible;

3. Un apartado que contiene el analisis cualitativo con criterio experto del nivel de
aplicabilidad y pertineria de las variables de los componentes de gestién integral
del agua y ecologia urbana de la metodologia a evaluar, en relacién con las variables
relevantes y necesarias identificadas por el equipo de trabajo Uninorte para el caso
de estudio, reconociendmftalezas y debilidades para la mejora de la metodologia,
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4. Un documento con los resultados del Taller Virtual de socializacion de presentacion
de la metodologia y los resultados de los proyectos a los tomadores de decision a
nivel regional.

3 DESCRIPCIODEL ESTUDIO DE CASO

3.1. EL DISTRITO ESPECINIDUSTRIAL Y PORARIO DE BARRANQUILLA

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla es la capital del departamento del
Atlantico, ubicado en el vértice nororiental del departamento, sobre laaooiticidental del

rio Magdalena, a 7,5 km de su desembocadura sobre el mar Caribe. Ademas del Rio
Magdalena, la ciudad esta bafiada al Norte, precisamente, por la Ciénaga de Mallorquin y por
el Mar Atlantico.

Barranquilla es considerada la ciudad mas imgate del Caribe colombiano con una
poblacion, segun el Censo de 2018, de 1.206.319 habitantes y representa un aporte a la
produccion de bienes y servicios, siendo el principal centro econémico de la Region Caribe de
Colombia, dada su actividad comerciad,gkrvicios e industrial.

3.2. LA CIENAGA DE MALLQ®IN: ESTRUCTURA EQGICA PRINCIPAL DEISTRITO DE
BARRANQUILLA

La Ciénaga de Mallorquin se encuentra ubicada en el extremo norte de la ciudad de
Barranquilla, sobre la margen izquierda de la desembocaderaio Magdalena (Bocas de
Ceniza), hace parte de la cuenca del rio Magdalena y del Sistema Delta Estuarino del Rio
Magdalena Ciénaga Grande de Santa Marta, un sistema estuarino costero con 20 lagunas de
salinidad variable, con varios rios que atraareel area y extensas zonas de manglares. El
sitio es importante por su ecosistema de manglares, que es el mas grande de la costa caribefia
de Colombia, también sirve como habitat y lugar de reproducciéon invernal para varias
especies de aves, tiene al meraiss especies de aves endémicas y también es un lugar de
desove para muchas especies de peces.

Los centros urbanos de Barranquilla y Puerto Colombia se encuentran junto a la ciénaga,

particularmente los barrios Eduardo Santas Playa y Las Flores (pertenecientes a
Barranquilla), ubicados en los costados suroriente y suroccidente de esta.
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En laCiénagaMallorquin confluyen aguas depaopiacuenca de laiénagadel rio Magdalena
y del Mar Caribe. La cuenca de la ciénaga drena aproximadame@te? (incluyendola
mismaciénagague tiene 7 k) en los territorios de los municipios de BarrantgjiPuerto
Colombia, Tubara, Baranoa, Galapa, Malaypiswledad

Imagenl. Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
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Fuente Corporacion Autonoma Regional del Atlani€&RA2015, OSM 2020, Poligono propuesto por la
Universidad del Norte (en rojo)

Alrededor de 30.000 habitantes de La Playa dependen econdmicamente de recursos
pesqueros, agricolas y madereros de la Ciénaga, lo cual ha generado una fuerte tendencia a
la invasid sobre sus orillas, en términos de construccién de viviendas informales, puertos
para embarcaciones pequefias y demas infraestructuras construidas principalmente con
basuras y arenas. Ademas, estos asentamientos son, en su gran mayoria, invasiones que no
poseen infraestructura de servicios, particularmente de saneamiento basico (acueducto y
alcantarillado) por lo que se produce un vertimiento constante de aguas servidas, lo cual
aumenta los niveles de contaminacion de la Ciénaga.

Imagen2. Ciénaga de Mallorquin
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DEPARTANENTO
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Fuente Tomado del Plan de Ordenamiento Territorial de BarranggiD&creto 0212 de 2014. Plano G6:
Estructura Ecoldgica Principal

En 1935 se construyeron en la Ciénaga de Mallorquin tajamares que cambiaron su
comportamiento al de laguna costera (humedal). Al ser un ecosistema de manglar, playas
arenosas y fondos lodosos, brinda servigogsistémicosle aprovisionamiento a traves de
recurses hidrobiol6gics (como pecesgangrejospstras, chipi chipy caracol)de regulaciéon
mediante las funciones ecoldgicas des manglares/ servicios culturales asociados a los
modos de vida de los pescadores y al disfrute estético de la Ciénaga, entreAaticmente

el espejo de agua cubre una extension desi@®@5 kny profundidad promedio de un metro.

A pesar de su importancia ecosistémica, paisajistica, de sumidero y de regulacion climatica,
se encuentra en una zona en la quepseyectan yadelantan proyectos urbanisticos y de
infraestructura. La Ciénaga se encuentra en la conurbacion Barrangj&illarto Colombia

en donde hay dos visiones encontradas y antagénicas en relacion el desarrollo de la zona,
pero que mantienen en comun una intemncion, por distintas vias:

Barranquilla ha pensado, por una parte, en la recuperacién del ecosistema para promover el
ecoturismo o algun tipo de desarrollo con restricciones (todo esto al interior de importantes
visiones de desarrollo urbano sostenildemo: Diamante Caribe y Santanderes, Ciudades
Sostenibles y Competitivas y, mas recientemeBtranquilla comdiodiverciudagl, pero,

al mismo tiempo mantiene la posibilidad de construir obras de infraestructura vial, como la
gue conectaria la ciudad cehProyecto del Super Puerto de Aguas Profundas, ubicado sobre
el tajamar nororiental, ya en el mar caribe. Ademas de proyectos de interés nacional (PINES)
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bastante adelatado, a un costado de la Ciénaga, para conectar los poligonos industriales de
Galapa, Malambo y la zona oriental del Departamento del Atlantico con los Puertos en la
margen izquierda del Rio Magdalena y zonas francas.

Imagen3. Viaa sUper puerto sobre la Ciénaga de Mallorquin

Clenagya de Mellorquin

Fuente:Tomado del Plan de Ordenamiento Territorial de Barranqgid&creto 0212 de 2014. Plano G6:
Estructura Ecoldgica Principal

Por su parte, paral municipio dePuerto Colombia la zones vista omo un importante
escenario para el desarrollo econémico municipal como consecuencia de los desarrollos
urbanisticos que se puedan adelantar en la zona. Lo anterior ha llevado a distintas situaciones
problematicas, como la reciente declaratoria de nulidiadl Acuerdo 013, de 5 de diciembre

de 2017, por medio del cual se adopto la revision general del Plan Basico de Ordenamiento
TerritoriatPBOT de dicho municipio, por parte del Juzgado Once Administrativo Oral del
Circuito de Barranquilla. Si bien, estaurs decisién de primera instancia, que ha sido ya
apelada por el Concejo de Puerto Colombia, da una aproximacion a la vision existente sobre
la utilidad de esta zona.

La situacion se hace mas complicada si, ademas, se suman los asentamientos precarios

ubicados sobre la Ciénaga, los cuales, fueron consecuencia de invasiones y procesos de
fraccionamiento publico de los afios setenta del siglo pasado. Lo anterior ha dado como

Contrato: UN-032020-49388 7



UNIVERSIDAD Programa de asistencia técnica . .
- DEL NORTE ColombiaReino Unido, estudio de Universidad de

Centro de Consultoria y Servicios caso para la Ciénaga de Mallorquin I 0S A n d es

consecuencia la ubicacion de viviendas palafiticas en la Ciénaga que carecen ig@rias m
condiciones para su habitabilidad y, por supuesto, la vida.

Fotografial. Viviendas sobre la Ciénaga de Mallorquin

Fuente:-Tomado del archivo de fotos de la Investigacién sobre la precariedad en el Barrio Las Flores de
Barranquilla. 2018 (VeladsqueBricefio)

Como se menciond, los centros urbanos de Barranquilla y Puerto Colombia se encuentran
junto a la ciénaga, emarticular, el Corregimiento de La Playa el barrio Las Flores
(pertenecientes a Barranquilla), los cuales, estan ubicados en su costado suroriente y
suroccidente.

1 A pesar de que el Corregimiento La Playa esta en suelo del Municipio de Puerto Colombia, se encuentra cobijado
por la figura del Centro Poblado (art. 31 Ley 388 de 1997) como suelo urbano del Distrito de Barranquilla. Esta
exotica situacion se origind cantonsecuencia de la indefinicion de los limites del Distrito de Barranquilla,
situacion que lleva ya 27 afios, cuando el municipio de Barranquilla fue erigido en Distrito Especial, Industrial y
Portuario. Lo mas curioso de todo es que Barranquilla y P@wtombia hacen parte de la misma Area
Metropolitana (de Barranquilla), el primero como municipio nicleo y el segundo como municipio satélite del area
y, aun asi, no han podido fijar sus limites, lo cual da a entender que mucha coordinacién en relatién con
desarrollo territorial, no hay.

Contrato: UN-032020-49388 8
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Fotografia2. Embarcaderos artesanales sobre la Ciénagslaléorquin

—

Fuente:Tomado del archivo de fotos de la Investigacion

S—

sbre la precariedad en el Barrio Las Flores de
Barranquilla. 2018 (VelasqueBricefio)

Fotografia3. Viviendas sobre la Ciénaga

Fuente:Tomado del archivde fotos de la Investigacion sobre la precariedad en el Barrio Las Flores de
Barranquilla. 2018 (VelasqueBricefio)
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Fotografiad. Viviendas en frente de la Ciénaga

Fuente:Tomado del archivo de fotos de la Investigacion sobre la precariedad en el Barrio Las Flores de
Barranquilla. 2018 (VelasqueBricefio)

Recientemente se ha venido reflexionando sobre las alternativas para la restauracion y
conservacion de este ecosistamal tiempo que se puedan ofrecer férmulas para la
generacion de ingresos a las familias que dependen de este ecosistema, por ejemplo, a través

de proyectos sostenibles de turismo y recreacion. Begsosproyectos propuestos son el
GSO2LI NJjdzSal ABEFNRHHNRS & St «&idBya iBRANISYOR |
conectaria a la ciudad con la ciénaga y con la Playa de Puerto Mdibada en el tajamar
occidental de la ciudad en la desembocadura del Rio Magdalena.

Como se ve, muchas cosas se prtgre@en la zona dénfluencia dela Ciénaga, no solo al
interior del ecosistema, sino también en las zonas contiguas y aledafias, muchas de ellas,
ademas, con fines o propdésitos contradictorios o que implican esfuerzos en sentidos
contrarios.

3.3. EL CORREGIMIENTO EBAO) EDUARDO SANTOISA PLAYA Y LA CIUDRAIDA ADELITA
DE CHAR

El Corregimiento (Barrio) Eduardo Santofa Playa se encuentra situado a 7 km al
noroccidente del Distrito de Barranquilla, edificado sobre un terreno plano, de condicién
variable y fangosa, el cual limita al norte con la Ciénaga de Mallorquin, alrsuacteras

Contrato: UN-032020-49388 10
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para la extraccion de material de construccion (El Triunfo y Montes Densos), al oeste con el
kilbmetro 7 de la antigua Via al Mar (donde hoy se encuentra el Corredor Universitario) y al
este, con socavones generados por las explotaciones dereagqiie se han dado en la zona.

La Playa fue, en origen, un corregimiento perteneciente al municipio de Puerto Colombia,
cuyos antecedentes se remontan a principios del siglo XX llaméandose originalmente "La Playa"
y cambiando, posteriormente a Eduardan&ss, en honor al expresidente del mismo nombre

gue visito la zona.

De acuerdo con Rengifo (2005), en la década de los cincuenta aumenté la migracién a las
ciudades debido a la intensificacion de los conflictos partidistas (liberales y conservadores)
guese disputaban el poder. A lo anterior, se le sumaron los problemas de violencia y falta de
oportunidades en las zonas rurales, apareciendo diversos grupos guerrilleros, inicialmente,
en zonas montafiosas y apartadas y luego en distintos rincones delopaisl| acentuo el
desplazamiento hacia las ciudades.

Precisamente, el Barrio La Playa es consecuencia del poblamiento de centenas de personas
desplazadas quienes ocuparon con invasiones y asentamientos precarios, gran parte de su
extension. Desde los #El siglo las olas migratorias fueron conformando un asentamiento

en el que se combinan, hasta hoy, zonas formales junto a construcciones con materiales de

todo tipo.

Fue a través de la modificacion de la Constitucién de 1991, por medio del Acto vegilat
de 1993, que La Playa paso de ser parte del municipio de Puerto Colombia a convertirse en
corregimiento del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla.

Tradicional e histéricamente, los habitantes de La Playa se dedicaron a lagggsudiura
minoritaria y corte de lefia, actividades que hoy se siguen realizando, pero con una notoria
merma en su productividad. De manera principal, la poblaciéon del barrio esta dedicada al
comercio, debido a la conformacién de una zona economica eamaf en la cual destacan

la compraventa de productos manufacturados, ropa y comida.

En parte la mermale las actividades tradicionales vino como consecuencia de distintos

proyectos urbanisticos llevados a cabo en la zona, ya que, a pesar de ser umientegy,
por tanto, suelo rural del distrito de Barranquilla, su clasificacion como Centro Poblado, de

Contrato: UN-032020-49388 11
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conformidad con la ley 388 de 199permite adelantar las actuaciones de urbanizacion y
construccién en su interior.

Uno de los proyectos realizadda, Urbanizacion Adelita de Ch@nagen 4 Imagen 5, cuenta

hoy con cinco etapas proyectadas. Para realizar este proyediutesgino un importante

tramo del Arroyo Ledn, con lo que se hizo perder fluidez el agua y oxigenacion provocando,
junto al dragdo de la Ciénaga de Mallorquin realizado para el proyecto de un Superpuerto
de Aguas Profundas en el tajamar occidental del canal de acceso a Barranquilla, una
mortandad de peces y animales locales, y acelerando la deforestacion de manglares que ya
venia aanzada debido a la inadecuada actividad humana y destruyendo casi por completo el
turismo y la pesca en la zona.

Imagen4. Urbanizacion Adelita de Char

-

Fuente Google Earth(s.f-a) 2020

La ciudadela Adelitde Char esta edificada en un terreno plano y cenagoso cerca de la Ciénaga
de Mallorquin y la desembocadura del Rio Magdalena. Es una microciudad de 5.000 unidades
de vivienda, de las cuales300 casas estan terminadas y de éstas 700 estan habitadas, esta

2Art. 31 Ley 388 de 1997
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dividida en cinco etapas, constituidas por manzanas rectangulares, el entorno construido es
de alta densidad, con edificios en bloque con altura promedio de 5 metros.

Imagenb5. Urbanizacién Adelita de Char

Fuente:Google Eartlfs.f-b). 2020

La primera etapa de esta urbanizacion esta conformada en la zona tradicional del barrio, por
17 manzanas rectangulares de aproximadamente 82 m. de largo por 19 de ancho, con
andenes de 1.4 my zonas de antejardin de 1.2 m; cada manzana contiene 28 viviendas
pareadas. La etapa 1 esta limitada por dos vias importantes, ejes viales caracterizados por un
bajo trafico vehicular y constante a lo largo del dihsector cuenta con una superficie
altamente pavimentada y poco arborizada con topografia de muy baja pendiente. Las zonas
circundantes, son espacios densamente construidos con viviendas de uno y dos pisos, los
cuales fueron obtenidos y urbanizados por invasion, sin licencias y, por tanto, sin
planificacion, ni desarrollo previo.

La zona seleccionada para realizar la modelacion con base en la metodologia realizada por
Uniandes es, precisamente, un poligono que cobija parte de la zona formal de la Urbanizacién
Adelita de Char con asentamientim$ormales, sin planificacion, ni formalizacion, contiguo a

la Ciénaga de Mallorquin al interior del Corregimiento (Barrio) Eduardo SdroBlaya
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(Imagen3y 4). El Poligono seleccionado corresponde a un territorio de 193.9 ha., de las cuales
19.7 ha (D% de la zona de estudio) han tenido un desarrollo urbano planificado, 58.7 ha (30%
de la zona de estudio) tuvieron desarrollo urbano no planificado, y 115.6 ha (60%)
corresponden a zona rural (Tabla 1).

Imagen6. Poligono Seleccioda (1)

Fuente elaboracion propia, 2021 con base en Google Barth

Imagen?. Poligono Seleccionado (2)

Fuente elaboracion propia, 2021 con base en Open Street Map y Google(Edrth)
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