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1 INTRODUCCIÓN 

 

La Universidad de los Andes ha solicitado a la Universidad del Norte, a través del Centro de 

Estudios Urbano Regionales - URBANUM y el Instituto de Estudios Hidráulicos y Ambientales 

-IDEHA, su participación en la Fase 2 del Proyecto denominado: Systemic perspectives on low-

carbon cities in Colombia- An integrated urban modeling approach for policy and regulatory 

análisis, financiado con recursos del UKPACT Colombia, una alianza estratégica entre el 

Gobierno del Reino Unido y el Gobierno de Colombia para trabajar juntos en contra del 

cambio climático y en favor del crecimiento sostenible. 

 

La Fase 1 del proyecto consistió en la evaluación, desde una óptica sectorial, de desarrollos 

urbanos nuevos o existentes a partir de consideraciones de sostenibilidad y resiliencia. Para 

ello, un equipo interdisciplinar de profesores e investigadores de la Universidad de los Andes 

elaboró una metodología de análisis y una caja de herramientas para apoyar el desarrollo 

urbano sostenible. El equipo tomó en consideración seis Sectores necesarios para un análisis 

de este tipo: i.) ecosistemas urbanos; ii.) manejo integrado del agua; iii.) suministro y uso de 

energía, iv.) gestión integrada de residuos; v.) movilidad sostenible y; vi.) edificaciones e 

infraestructura urbana; e implementó la metodología desarrollada a partir de la medición 

individual de Indicadores incorporados en las Variables de cada Sector. 

 

La metodología fue aplicada en dos casos de estudio: el primero, Ciudad Verde, un barrio 

ubicado en el municipio de Soacha (Cundinamarca), al norte del casco urbano fronterizo con 

la localidad bogotana de Bosa, constituido como macroproyecto de vivienda para estratos 1, 

2, 3, 4 y 5, en el que se construyeron 51,616 Unidades residenciales para albergar una 

población estimada de 159,686 Habitantes.  El segundo, Lagos de Torca, un desarrollo urbano 

en la ciudad de Bogotá de 1,801 Hectáreas, en el que se proyectan 121,937 Unidades 

residenciales para 352,642 Habitantes proyectados, aún en etapa de diseño e inicio de 

construcción. 

 

Para acometer el análisis, cada sector definió sus objetivos de desarrollo, identificó la línea 

base, diseñó y evaluó acciones para avanzar hacia escenarios de mejora de la calidad de vida, 

con menor huella de carbono, mayor resiliencia al cambio climático y condiciones aptas de 

habitabilidad. 

 

Para la Fase 2 del Proyecto se cursó invitación a varias Universidades del país (Universidad del 

Norte en Barranquilla, Universidad Nacional en Manizales y una universidad de Villavicencio), 
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con la intención de analizar sectores incorporados en la metodología a partir de la elaboración 

de un estudio de caso en cada uno de los escenarios seleccionados, con la intención de 

retroalimentar la metodología, los análisis y consideraciones propuestas en la primera fase. 

 

Además de lo anterior, para la Fase 2 se pidió a las Universidades invitadas a obtener 

resultados enfocados en sus campos de experticia, en particular, para la Universidad del 

Norte, los de Ecología Urbana y Manejo Integrado del Agua.  

 

En atención a la amable invitación cursada, la Universidad del Norte aceptó ser parte de la 

Fase 2 de esta importante iniciativa, de allí la redacción de este documento, el cual da cuenta 

de los resultados, conclusiones y recomendaciones construidas como resultados del estudio 

de caso elaborado y ejecutado. 

 

2 OBJETIVO DE ESTE DOCUMENTO 

 

Este documento tiene como objetivo presentar las conclusiones, resultados y 

recomendaciones construidas como resultado de la ejecución del Estudio de Caso 

desarrollado por la Universidad del Norte en el área de influencia de la Ciénaga de Mallorquín, 

más concretamente, en el Barrio (Corregimiento) Eduardo Santos ς La Playa, perteneciente al 

Distrito de Barranquilla. Como productos específicos resultantes de este trabajo se 

encuentran: 

 

1. Un apartado que contiene el análisis sobre la disponibilidad de información de las 

variables requeridas por la metodología a evaluar y las variables necesarias para el 

estudio de caso, permitiendo identificar brechas de información que deban ser 

cubiertas con miras a una futura aplicación de la metodología; 

 

2. Una estimación de indicadores para el componente de gestión integral del agua y 

ecología urbana contenidos en la metodología a evaluar que cuenten con 

información secundaria disponible; 

 

3. Un apartado que contiene el análisis cualitativo con criterio experto del nivel de 

aplicabilidad y pertinencia de las variables de los componentes de gestión integral 

del agua y ecología urbana de la metodología a evaluar, en relación con las variables 

relevantes y necesarias identificadas por el equipo de trabajo Uninorte para el caso 

de estudio, reconociendo fortalezas y debilidades para la mejora de la metodología; 



 

Programa de asistencia técnica  

Colombia-Reino Unido, estudio de  

caso para la Ciénaga de Mallorquín 
 

 

Contrato: UN-OJ-2020-49388  4 
 

 

4. Un documento con los resultados del Taller Virtual de socialización de presentación 

de la metodología y los resultados de los proyectos a los tomadores de decisión a 

nivel regional. 

 

3 DESCRIPCIÓN DEL ESTUDIO DE CASO 

 

3.1. EL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA 

 

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla es la capital del departamento del 

Atlántico, ubicado en el vértice nororiental del departamento, sobre la orilla occidental del 

río Magdalena, a 7,5 km de su desembocadura sobre el mar Caribe. Además del Río 

Magdalena, la ciudad está bañada al Norte, precisamente, por la Ciénaga de Mallorquín y por 

el Mar Atlántico. 

 

Barranquilla es considerada la ciudad más importante del Caribe colombiano con una 

población, según el Censo de 2018, de 1.206.319 habitantes y representa un aporte a la 

producción de bienes y servicios, siendo el principal centro económico de la Región Caribe de 

Colombia, dada su actividad comercial, de servicios e industrial.  

 

3.2. LA CIÉNAGA DE MALLORQUÍN: ESTRUCTURA ECOLÓGICA PRINCIPAL DEL DISTRITO DE 

BARRANQUILLA 

 

La Ciénaga de Mallorquín se encuentra ubicada en el extremo norte de la ciudad de 

Barranquilla, sobre la margen izquierda de la desembocadura del río Magdalena (Bocas de 

Ceniza), hace parte de la cuenca del río Magdalena y del Sistema Delta Estuarino del Río 

Magdalena - Ciénaga Grande de Santa Marta, un sistema estuarino costero con 20 lagunas de 

salinidad variable, con varios ríos que atraviesan el área y extensas zonas de manglares. El 

sitio es importante por su ecosistema de manglares, que es el más grande de la costa caribeña 

de Colombia, también sirve como hábitat y lugar de reproducción invernal para varias 

especies de aves, tiene al menos dos especies de aves endémicas y también es un lugar de 

desove para muchas especies de peces.  

 

Los centros urbanos de Barranquilla y Puerto Colombia se encuentran junto a la ciénaga, 

particularmente los barrios Eduardo Santos-La Playa y Las Flores (pertenecientes a 

Barranquilla), ubicados en los costados suroriente y suroccidente de esta.  
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En la Ciénaga Mallorquín confluyen aguas de la propia cuenca de la ciénaga, del río Magdalena 

y del Mar Caribe. La cuenca de la ciénaga drena aproximadamente 296 km2 (incluyendo la 

misma ciénaga que tiene 7 km2) en los territorios de los municipios de Barranquilla, Puerto 

Colombia, Tubará, Baranoa, Galapa, Malambo y Soledad. 

 

Imagen 1. Cuenca de la Ciénaga de Mallorquín 

 
Fuente: Corporación Autónoma Regional del Atlántico-CRA, 2015, OSM 2020, Polígono propuesto por la 

Universidad del Norte (en rojo) 

 

Alrededor de 30.000 habitantes de La Playa dependen económicamente de recursos 

pesqueros, agrícolas y madereros de la Ciénaga, lo cual ha generado una fuerte tendencia a 

la invasión sobre sus orillas, en términos de construcción de viviendas informales, puertos 

para embarcaciones pequeñas y demás infraestructuras construidas principalmente con 

basuras y arenas. Además, estos asentamientos son, en su gran mayoría, invasiones que no 

poseen infraestructura de servicios, particularmente de saneamiento básico (acueducto y 

alcantarillado) por lo que se produce un vertimiento constante de aguas servidas, lo cual 

aumenta los niveles de contaminación de la Ciénaga. 

Imagen 2. Ciénaga de Mallorquín 
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Fuente: Tomado del Plan de Ordenamiento Territorial de Barranquilla ς Decreto 0212 de 2014. Plano G6: 

Estructura Ecológica Principal 

 

En 1935 se construyeron en la Ciénaga de Mallorquín tajamares que cambiaron su 

comportamiento al de laguna costera (humedal). Al ser un ecosistema de manglar, playas 

arenosas y fondos lodosos, brinda servicios ecosistémicos de aprovisionamiento a través de 

recursos hidrobiológicos (como peces, cangrejos, ostras, chipi chipi y caracol), de regulación 

mediante las funciones ecológicas de los manglares y servicios culturales asociados a los 

modos de vida de los pescadores y al disfrute estético de la Ciénaga, entre otros. Actualmente 

el espejo de agua cubre una extensión de unos 6,95 km2 y profundidad promedio de un metro.  

 

A pesar de su importancia ecosistémica, paisajística, de sumidero y de regulación climática, 

se encuentra en una zona en la que se proyectan y adelantan proyectos urbanísticos y de 

infraestructura. La Ciénaga se encuentra en la conurbación Barranquilla ς Puerto Colombia 

en donde hay dos visiones encontradas y antagónicas en relación el desarrollo de la zona, 

pero que mantienen en común una intervención, por distintas vías:  

 

Barranquilla ha pensado, por una parte, en la recuperación del ecosistema para promover el 

ecoturismo o algún tipo de desarrollo con restricciones (todo esto al interior de importantes 

visiones de desarrollo urbano sostenible como: Diamante Caribe y Santanderes, Ciudades 

Sostenibles y Competitivas y, más recientemente, Barranquilla como Biodiverciudad), pero, 

al mismo tiempo mantiene la posibilidad de construir obras de infraestructura vial, como la 

que conectaría la ciudad con el Proyecto del Súper Puerto de Aguas Profundas, ubicado sobre 

el tajamar nororiental, ya en el mar caribe.  Además de proyectos de interés nacional (PINES) 
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ŎƻƳƻ ƭŀ ǾƝŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀ ά/ƛǊŎǳƴǾŀƭŀǊ ŘŜ ƭŀ tǊƻǎǇŜǊƛŘŀŘέ ǉǳŜ ǇŀǎŀǊł Ŝƴ ǎǳ ǘǊŀȊŀŘƻΣ ȅŀ 

bastante adelantado, a un costado de la Ciénaga, para conectar los polígonos industriales de 

Galapa, Malambo y la zona oriental del Departamento del Atlántico con los Puertos en la 

margen izquierda del Río Magdalena y zonas francas. 

 

Imagen 3. Vía a súper puerto sobre la Ciénaga de Mallorquín 

 
Fuente: Tomado del Plan de Ordenamiento Territorial de Barranquilla ς Decreto 0212 de 2014. Plano G6: 

Estructura Ecológica Principal 

 

Por su parte, para el municipio de Puerto Colombia la zona es vista como un importante 

escenario para el desarrollo económico municipal como consecuencia de los desarrollos 

urbanísticos que se puedan adelantar en la zona. Lo anterior ha llevado a distintas situaciones 

problemáticas, como la reciente declaratoria de nulidad del Acuerdo 013, de 5 de diciembre 

de 2017, por medio del cual se adoptó la revisión general del Plan Básico de Ordenamiento 

Territorial-PBOT de dicho municipio, por parte del Juzgado Once Administrativo Oral del 

Circuito de Barranquilla. Si bien, esta es una decisión de primera instancia, que ha sido ya 

apelada por el Concejo de Puerto Colombia, da una aproximación a la visión existente sobre 

la utilidad de esta zona. 

 

La situación se hace más complicada si, además, se suman los asentamientos precarios 

ubicados sobre la Ciénaga, los cuales, fueron consecuencia de invasiones y procesos de 

fraccionamiento público de los años setenta del siglo pasado. Lo anterior ha dado como 
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consecuencia la ubicación de viviendas palafíticas en la Ciénaga que carecen de las mínimas 

condiciones para su habitabilidad y, por supuesto, la vida. 

 

Fotografía 1. Viviendas sobre la Ciénaga de Mallorquín 

 
Fuente: Tomado del archivo de fotos de la Investigación sobre la precariedad en el Barrio Las Flores de 

Barranquilla. 2018 (Velásquez ς Briceño) 

 

 

Como se mencionó, los centros urbanos de Barranquilla y Puerto Colombia se encuentran 

junto a la ciénaga, en particular, el Corregimiento de La Playa1 y el barrio Las Flores 

(pertenecientes a Barranquilla), los cuales, están ubicados en su costado suroriente y 

suroccidente.  

 

 

                                                                 
1 A pesar de que el Corregimiento La Playa está en suelo del Municipio de Puerto Colombia, se encuentra cobijado 
por la figura del Centro Poblado (art. 31 Ley 388 de 1997) como suelo urbano del Distrito de Barranquilla. Esta 
exótica situación se originó como consecuencia de la indefinición de los límites del Distrito de Barranquilla, 
situación que lleva ya 27 años, cuando el municipio de Barranquilla fue erigido en Distrito Especial, Industrial y 
Portuario. Lo más curioso de todo es que Barranquilla y Puerto Colombia hacen parte de la misma Área 
Metropolitana (de Barranquilla), el primero como municipio núcleo y el segundo como municipio satélite del área 
y, aún así, no han podido fijar sus límites, lo cual da a entender que mucha coordinación en relación con su 
desarrollo territorial, no hay. 
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Fotografía 2. Embarcaderos artesanales sobre la Ciénaga de Mallorquín 

 
Fuente: Tomado del archivo de fotos de la Investigación sobre la precariedad en el Barrio Las Flores de 

Barranquilla. 2018 (Velásquez ς Briceño) 
  

Fotografía 3. Viviendas sobre la Ciénaga 

 
Fuente: Tomado del archivo de fotos de la Investigación sobre la precariedad en el Barrio Las Flores de 

Barranquilla. 2018 (Velásquez ς Briceño) 
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Fotografía 4. Viviendas en frente de la Ciénaga 

 
Fuente: Tomado del archivo de fotos de la Investigación sobre la precariedad en el Barrio Las Flores de 

Barranquilla. 2018 (Velásquez ς Briceño) 

 

Recientemente se ha venido reflexionando sobre las alternativas para la restauración y 

conservación de este ecosistema al tiempo que se puedan ofrecer fórmulas para la 

generación de ingresos a las familias que dependen de este ecosistema, por ejemplo, a través 

de proyectos sostenibles de turismo y recreación. Dos de esos proyectos propuestos son el 

άŜŎƻǇŀǊǉǳŜ /ƛŞƴŀƎŀ ŘŜ aŀƭƭƻǊǉǳƝƴέ ȅ Ŝƭ άǘǊŜƴ ǘǳǊƝǎǘƛŎƻ [ŀǎ CƭƻǊŜǎ ς.ƻŎŀǎ ŘŜ /ŜƴƛȊŀέ ǉǳŜ 

conectaría a la ciudad con la ciénaga y con la Playa de Puerto Mocho, ubicada en el tajamar 

occidental de la ciudad en la desembocadura del Río Magdalena. 

 

Como se ve, muchas cosas se proyectan en la zona de influencia de la Ciénaga, no solo al 

interior del ecosistema, sino también en las zonas contiguas y aledañas, muchas de ellas, 

además, con fines o propósitos contradictorios o que implican esfuerzos en sentidos 

contrarios.   

 

3.3. EL CORREGIMIENTO (BARRIO) EDUARDO SANTOS ς LA PLAYA Y LA CIUDADELA ADELITA 

DE CHAR  

 

El Corregimiento (Barrio) Eduardo Santos - La Playa se encuentra situado a 7 km al 

noroccidente del Distrito de Barranquilla, edificado sobre un terreno plano, de condición 

variable y fangosa, el cual limita al norte con la Ciénaga de Mallorquín, al sur con canteras 
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para la extracción de material de construcción (El Triunfo y Montes Densos), al oeste con el 

kilómetro 7 de la antigua Vía al Mar (donde hoy se encuentra el Corredor Universitario) y al 

este, con socavones generados por las explotaciones de cantera que se han dado en la zona.  

 

La Playa fue, en origen, un corregimiento perteneciente al municipio de Puerto Colombia, 

cuyos antecedentes se remontan a principios del siglo XX llamándose originalmente "La Playa" 

y cambiando, posteriormente a Eduardo Santos, en honor al expresidente del mismo nombre 

que visitó la zona.  

 

De acuerdo con Rengifo (2005), en la década de los cincuenta aumentó la migración a las 

ciudades debido a la intensificación de los conflictos partidistas (liberales y conservadores) 

que se disputaban el poder. A lo anterior, se le sumaron los problemas de violencia y falta de 

oportunidades en las zonas rurales, apareciendo diversos grupos guerrilleros, inicialmente, 

en zonas montañosas y apartadas y luego en distintos rincones del país, lo cual acentuó el 

desplazamiento hacia las ciudades.  

 

Precisamente, el Barrio La Playa es consecuencia del poblamiento de centenas de personas 

desplazadas quienes ocuparon con invasiones y asentamientos precarios, gran parte de su 

extensión. Desde los 70 del siglo las olas migratorias fueron conformando un asentamiento 

en el que se combinan, hasta hoy, zonas formales junto a construcciones con materiales de 

todo tipo. 

 

Fue a través de la modificación de la Constitución de 1991, por medio del Acto Legislativo 01 

de 1993, que La Playa pasó de ser parte del municipio de Puerto Colombia a convertirse en 

corregimiento del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla. 

 

Tradicional e históricamente, los habitantes de La Playa se dedicaron a la pesca, agricultura 

minoritaria y corte de leña, actividades que hoy se siguen realizando, pero con una notoria 

merma en su productividad.  De manera principal, la población del barrio está dedicada al 

comercio, debido a la conformación de una zona económica semiformal en la cual destacan 

la compraventa de productos manufacturados, ropa y comida. 

 

En parte la merma de las actividades tradicionales vino como consecuencia de distintos 

proyectos urbanísticos llevados a cabo en la zona, ya que, a pesar de ser un corregimiento y, 

por tanto, suelo rural del distrito de Barranquilla, su clasificación como Centro Poblado, de 
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conformidad con la ley 388 de 19972, permite adelantar las actuaciones de urbanización y 

construcción en su interior. 

 

Uno de los proyectos realizados, la Urbanización Adelita de Char (Imágen 4, Imágen 5), cuenta 

hoy con cinco etapas proyectadas. Para realizar este proyecto se intervino un importante 

tramo del Arroyo León, con lo que se hizo perder fluidez el agua y oxigenación provocando, 

junto al dragado de la Ciénaga de Mallorquín realizado para el proyecto de un Superpuerto 

de Aguas Profundas en el tajamar occidental del canal de acceso a Barranquilla, una 

mortandad de peces y animales locales, y acelerando la deforestación de manglares que ya 

venía avanzada debido a la inadecuada actividad humana y destruyendo casi por completo el 

turismo y la pesca en la zona.  

 

Imagen 4. Urbanización Adelita de Char 

 
                  Fuente: Google Earth, (s.f.-a) 2020 

 

La ciudadela Adelita de Char está edificada en un terreno plano y cenagoso cerca de la Ciénaga 

de Mallorquín y la desembocadura del Río Magdalena. Es una microciudad de 5.000 unidades 

de vivienda, de las cuales 1.300 casas están terminadas y de éstas 700 están habitadas, está 

                                                                 
2 Art. 31 Ley 388 de 1997 



 

Programa de asistencia técnica  

Colombia-Reino Unido, estudio de  

caso para la Ciénaga de Mallorquín 
 

 

Contrato: UN-OJ-2020-49388  13 
 

dividida en cinco etapas, constituidas por manzanas rectangulares, el entorno construido es 

de alta densidad, con edificios en bloque con altura promedio de 5 metros. 

Imagen 5. Urbanización Adelita de Char 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                        

 

  Fuente: Google Earth (s.f.-b). 2020 

 

La primera etapa de esta urbanización está conformada en la zona tradicional del barrio, por 

17 manzanas rectangulares de aproximadamente 82 m. de largo por 19 de ancho, con 

andenes de 1.4 m. y zonas de antejardín de 1.2 m; cada manzana contiene 28 viviendas 

pareadas. La etapa 1 está limitada por dos vías importantes, ejes viales caracterizados por un 

bajo tráfico vehicular y constante a lo largo del día. El sector cuenta con una superficie 

altamente pavimentada y poco arborizada con topografía de muy baja pendiente. Las zonas 

circundantes, son espacios densamente construidos con viviendas de uno y dos pisos, los 

cuales fueron obtenidos y urbanizados por invasión, sin licencias y, por tanto, sin 

planificación, ni desarrollo previo. 

 

La zona seleccionada para realizar la modelación con base en la metodología realizada por 

Uniandes es, precisamente, un polígono que cobija parte de la zona formal de la Urbanización 

Adelita de Char con asentamientos informales, sin planificación, ni formalización, contiguo a 

la Ciénaga de Mallorquín al interior del Corregimiento (Barrio) Eduardo Santos -La Playa 



 

Programa de asistencia técnica  

Colombia-Reino Unido, estudio de  

caso para la Ciénaga de Mallorquín 
 

 

Contrato: UN-OJ-2020-49388  14 
 

(Imagen 3 y 4). El Polígono seleccionado corresponde a un territorio de 193.9 ha., de las cuales 

19.7 ha (10% de la zona de estudio) han tenido un desarrollo urbano planificado, 58.7 ha (30% 

de la zona de estudio) tuvieron desarrollo urbano no planificado, y 115.6 ha (60%) 

corresponden a zona rural (Tabla 1). 

Imagen 6. Polígono Seleccionado (1) 

 
                         Fuente: elaboración propia, 2021 con base en Google Earths. 
 

Imagen 7. Polígono Seleccionado (2) 

 
          Fuente: elaboración propia, 2021 con base en Open Street Map y Google Earth (s.f.-d) 

 
 
 

 


