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5. Capitulo 5. Estudios de caso

En este capitulo se describe la manera como se seleccionaron esdesieestudiopara aplicar la
metodologiapropuestay la caja de herramientdesarrollada en este proyecto. La caja de herramientas
consiste en umbateria de indicadores sectorialesu plataforma de integraciéel, conjunto de modelos
para evaluar opciones de reduccion de emisiones, de adaptacién yjoda ynel soporte para la
construccion de escenarios de mitigac®epresenta en detalle la informacion recabada para la realizacion
de los analisis mencionad@®erealiz6 una entrevista con expertos pamalizar ekestado y los retos de la
construcci@ sostenible en Colombiaer Anexo 3). En el casald primer caso de estudiseleccionado,
Ciudad Verdese adelantarareuniones con grupos focalger Anexod) y se disefl y apliod una encuesta
gue se presenta en este capitio el segundeasode estudipLagos de Torcaproyectoen etapa de
planeamiento, la informacién fue allegada por la administracién y confirmadanteadiavisita al sitio

del proyectoy una serie de reuniones cos Bpertos y encargados de este desarrollo.

5.1. Selecciéonde los estudios de caso

El primer paso ara tener un contexto mas clabrelos posibles casos de estudlie la realizacion de
consultas con expertos. Se entrevistaron tres expertoindeséria costructora colombiana: Juan Camilo
GonZlez, Camilo Santamaria y Camilo Congote. Cada unellde aportéuna perspectiva sobre algunos
macroproyectos de vivienaaproyectos de gran escajae se han desarrollado o se planeaceren la

ciudad de Bogota su regionA partir de estas discusiones y de los analisis del equipo de trabajo del, estudio
se considerd tener waso de estudien etapa de operacion y otro en fase de planeacion y desarrollo. El
primero de ellos fue Ciudad Verde y el segunda nueva zona de desarrol& norte de la ciudad.
Inicialmente se pensé trabajar soiedad Norte polos retos que plantealrazén por lacual el equipo

de trabajo fue aumentado con gnupoexpertoen &ologiaurbanaque nos permitiera hacer frerados
interrogantes que planteaba la construccién de un proyecto de vivienda en un entorno como el propuesto.

Ciudad Verdepor su escala, estado de desarrollo, tipo y nivel de informacion disponible sobre
estructuracion, disefio, construccidn y operacion tdatarbanismo y edificacionedreda importantes
evidencias, desde las experiencias de sus promotores, constructores y hahitafdesblg, con algo de

trabajo, establecer una linea base para comparar sus objetivos y logros con nuevas propuestas de
macroproyectos de urbanismo.

De otro ladogl desarrollo planeadal norte de la ciudadfreciaunaamplia escala territorial, sustantivo
componente de vivienda, posibilidades de nuevo urbanismo y estado de maduracién que permite modelar
y sugerir a partir @ escenarios, posibles ajustes o énfasis en su caracterizacion y materialzacilos

cambios y ajustes el proceso de formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), que elimino el
desarrollo de Ciudad Norte, se contemplé anal&zapcion dd.agos de Torcgpara el cual se contaba con
unapropuesta urbana adoptada y aprobada por decretmpfiguracion definida por los planes parciales

gue aunque podriatimitar la ejecucién de modificaciones a su estructura, caracteristicas y etapas de
realizacion seprestaba para hacer recomendaciones desde su inicio.

Una vez adelantados los andlisis y evaluaciones previstos en este proyecto, el grupo encuentra que la
seleccion de estos dos casos de estudio ofrecié alternativas interesantes y retealstasv@aluacion, la
aplicacion de la bateria de indicadores, la validacion de los modelos sectoriales seleccionados para la
identificacion y evaluacion de las opciones de mitigacion, adaptacion y mejora y la generacion de escenarios
de mitigacion.



A continuacién, se describen de manera breve estgeptosurbanosy la informacion utilizada en los
andlisis y estudios que se presentan en los capituloe6 gsh parte del documento.

5.2. Ciudad Verde

Ciudad Verde es el primgrunicomacroproyecto de iniciativa privada en el gais Se construyé en el
Municipio de Soacha a partir delZD Se planeé la construcciéon de 516 unidades de vivienda (020

VIP! — 34596 VIS (VIS+TOPE VIS)) en siete etapdara el afio 2019 se habian construidd38®
unidades residencial§®]. La finalizacion de la construccién de vivienda se estima para el afio 2023. En la
Figura 1 se muestra la localizacion de este macroproyecto.

Figura 1. Ciudad de Bogota y ubicacion de Ciudad Verde
Fuente: Elaboracion propia.

Este proyecto se ha convertido en referente local e internacional por su ritmo de ventas y ocupaciéon. Ante
la extensa serie de trdmites de permisodargos procesos de maduracion de proyectos, por la Ley 1151

de 2007 del Plan Nacional de Desarrollo se establadigura de los Macroproyectos de Interés Social
Nacional, MISN, que fueron reglamentados por Decreto 4260 de 2007 del entonces Minesterio d
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, reglamentando&uite de anuncidprmulacion y adopcion.

La legislacién en Colombia en la década de los 90 tranéfel sector de la vivienda publidesarrollando
sistemas de subsidios a la demapdbesnontanddos institutos estataleg,de esta maneragjandola

iniciativa y ofertade vivienda sociadl sector privado que se organizé, después de la crisis inmobiliaria de
finales deesa décadanprocesos de construccion de vivienda a gran efRjala

Por parte del promotor privado se integraron predios de antiguas fincas por medio de una fiducia. Como
resulbdo de la concertacion de los gestores con entidades del orden nacional y con el municipio de Soacha
el proyecto ha logrado alcanzar un gran dinamismo de ventas, construccion y ocypdedmasofrece

una experiencia Unica para documentar y analizar aspectos de su concepcion, desarrollo y operacion como

1 Acorde con la definicién del Ministerio de Viviendayivienda de Interés Social (VI8} aquella cuyo valor maximo es de 135 salarios minimos
legales mensuales vigentes (135 SMLEM Vivienda de Interés Propietario (VIP) es aquella cuyo valor méxénde &0 SMLM.



parte de una linea de base, de una estima@dndicadores de su desempefio en materia urbanistica y
ambiental. Esta experiencia puede mejorarse para futuras etapas mediante la identificacion de opciones de
mitigacion, adaptacion y mejora. Como resultado del estudio realizado, se consiguen leec&p&esap
iniciativas de urbanizacion y vivienda a gran escala.

Aunque por fallo de la Corte Constitucional se imfieli ulterior desarrollo de nuevos macroproyectos,
por excederse desde el nivel nacional el ambito de las competencias municipale) & exendiendo

en el pais la iniciativa de promover proyectos urbanos y suburbanos de mayores escaldss como
vinculadosel reciente programa de vivienda gratuita (22028),y otros de promocion privadaon la
necesidad de verificar su desempefsmstenibilidad.

De acuerdo cola gerencia del macroproyeeto “ e | urbani smo de Ciudad Ver o
los principios LEEB del urbanismo, donde se implementaron parques de varias escalas para conectar los
corredores ecoldgicos, cictot as i ntegradas con el sistema de tra

plantear estos servicios en la construccién del proyecto, segun la Resb@8idtiel 20094], se establecio

gue las viviendas generadas serian compleadas con usos de comercio, servicio e industria y
equipamientos publicos y privados, permitiendo desplazamientos cortos entre la vivienda y sitios de trabajo.
De esta manera, dentro de los equipamientos publicos contemplados y necesarios para atbladéiia p

del macroproyectae planed la construccion de cuatro centros de salud de primer nivel, cuatro ciudadelas
educativas con una capacidad ¢ge0d cupos, equipamientos de seguridad y atencién de emergencias,
centro de justicia, universidad, centdesempleo, centro de atencién al menor infractor y centro recreativos

de alto rendimient].

Para el proyecto de Ciudad Verde se consideraron preexistencias de vallados y vegetameém as
patrimonio histérico. Sobrenamalla vial de 1 km por 1 kngeconsidearoninicialmente 25 hectareas

para zona franca como componente de actividad y empleo, finalmente desarrollado como vivienda. Se
incluyeron tres centralidades con plaza y equipamientos a su alrededor y safefiminzanas para
edificios educativos que se financiaron mediante contribucion de los constructores pprk@umsional

al nimero de viviendas que desarrollaran y se régeea paranauniversidad.

La figuradel macroproyectpermitioobviartrdmitescomunes en proyectos convencionales, incluyendo la
aprobaciémunicipal. Ciudad Verde tiene imdicede construcciorde 2 (sobrérealtil) y 400 viviendas

por hectareay un promedio de 3 habitantes por vivienda. Por contraste, en el contiguo ptéggates

Soacha de Compensar se tieredicesde construccionde 4 en proyecto desarrollado por uirdca
constructora. Las vecindades de Ciudad Verde en el municipio de Soacha se encuentran en procesos de
estudio para desarroll@nalogos propuesta qudebera ser incorporada en la formulacién del siguiente

POT para el municipio

Los resultados de la fase de campo de este proyecto y otros estudios locales muestran diferencias
importantes entre lo planeado y lo que se ha logrado después de diez aWider8ga un déficit en los
equipamientos, pues solo se ha desarrollado el 14% de lo planeado. Hay un déficit de cupos para la
poblacién en edad escolar19 afios) del 43.23%. En cuanto a equipamientos de, shldéfficit es total,

aunque actualmente smcuentra en construccion un hospital de nivel lll. En cuanto a equipamientos
destinados para el abastecimiento de viveres y centros de emergencia, hasta el momento no existe ninguno.
Respecto a equipamientos de seguritiadrbanizacion cuenta con undaesdn y comisaria de policia y

un comando de atencion inmediata (CAl) gsegun los habitantes, no se encuentran completamente

2 Amarillo- Constructora promota del macroproyecto y encargada de la construccion del 29.23% de las unidades residenciales.
8 Leadership in Energy & Environmental Design.



operativo.En relacion con el sector educatiVms constructores fueron escogidos mediante competencia

por sus opciones de antectura de viviendas y su aporte al componente educativo. Adicionalmente, es
importante destacar que el comercio se concentrd en limitados puntos lo que ha estimulado el comercio
informal de calle y ventas en primeros pisos de las viviendas. Respeistiela vial, algunas alamedas

tienen trafico peatonal y ciclorrutas. En general, para promover el desarrollo de equipamientos, estos se han
venido desarrollando sobre suelo entregados como sesion al municipio.

También existe un problema de conectividauesi macroproyecto y Soacha y Bogota. Este es uno de los
principales problemas percibidos por la poblacion de esta ciudadela. Ciudad Verde solo cuenta con acceso
a través de la conexidn que existe entre la Autopista Sur y la Avenida Tepoerlastfata, entre otros, de
desarrollo de la Av@idaCuidad de Calidesencadenando condiciones criticas de congestion para entrar o
salir de la urbanizacion. En cuanto a la oferta de transporte publico, Ciudad Verde, y en general Soacha,
solo tienen acceso a destaciones de Transmilenio, San Mateo y Terreros, ambas a 3 Km de la ciudadela.
Este déficit lo suple una oferta de buses privados y transporte informal que cumplen la funcién de
alimentacion asistemade Transmilenio, a un costo para el usuario que awgdelel servicio de transporte
publico. La baja oferta de oportunidades, entendidas como el acceso a trabajo, estudio, comercio formal,
recreacion y cultura, dentro de la ciudadela ha generado alta dependenciga@dn @ara suplir este déficit

[5].

La caracterizacién de Ciudad Verde, mediante métodos cuantitativos y cualitativos, evidencia que el
proceso de urbanizacion ha fallado en la provisién y coordinacién entre la oferta de vivienda y aquella de
servicios e infraestriigra publica, afectando la calidad de vidala habitantes del macroproyecto en
distintos aspectos como la accesibilidad a equipamientos colectimagoresiempos y costos de viaje.

A pesar de que el déficit cuantitativo de vivienda se laggadercon este tipo de intervenciones urbanas

de gran escala&l tipo de desarrollo urbangropuesto genemaecesidades en cobertura y calidad de los
servicios y otros aspectos cualitativos como por ejemplo accesibilidad y asequiSiBdadamentena

visibn mas integral al momento de estructurar y ejecutar proyectos de este tipo permitira enriquecer la
vision sobre la construccién de vivienda, entendida como un componente clave de la construccién del tejido
urbanq[6].

Es importante resaltar la importancia de continuar con iniciativas de desarrollo en las que se promueve la
construccion de grandes cantidades de vivienda social, con el fin de suplir el déficit existente. De la misma
forma, es recomendable que los deskrsoluturos tomen como referencia las proporciones de espacio
publico y cobertura natural definidas en la estructuracién de este macroproyecto, por el potencial impacto
positivo que tienen sobre la vida de los habitantes; con la salvedad de que esios dspan ser
gestionados de tal forma que sean espacios de calidad, para que la comunidad tenga una buena percepcion
sobre estos. Ademas, el uso de las herramientas como las desarrolladas en este estudio seran de gran apoyo
para reportar estados de aave identificar estrategias de mejora, y monitorear y verificar su
implementacion.

5.3. Encuesta en Ciudad Vedée?

En el desarrollo del proceso de seleccién y obtencion de indicadores para el andlisis y evaluaciéon de
desarrollo urbanaostenible, se estructury desarrollé la encuesfaescubriendo Ciudad Verdda
encuestagniacomo objetivo principal caracterizar la poblacién de Ciudad Verde acorde a su educacion,
ingresos y ocupacion. También entender las dinamicas de movilidad de los haltistagss estructurd

4 La encuesta fue disefiada inicialmente por el equipo Uniandes ptadday aplicada por el consultor Gerardo
Chévez.



sobre una plataforma de Sistemas de Informacion Geografica Participativo Publico (RPPGIS)
Maptionnaire.

Maptionnaire es una herramienta de mapeo en linea que permite el mapeo de rutas usadas para desarrollar
actividades, geolocalizacion ditios de interés y calificacion del entorno conswwddorde a percepciones
individuales. Esto es posible a partir de la creacion, publicacion y andlisis de informacién de los
cuestionarios basados en mapas.

5.3.1. Muestra

Para efectos del estudio sensiderdque el universo es aquel conformado por personas mayores de edad
con residencia permanente (mas de seis mes&iyéadVerde.Actualmentda urbanizaciértuentacon

siete (7) etapas de construcc{@er Figura2) de proyectos de vivienda conformadas por casaificios

de apartamentos en varios conjuntos residenciales. Este conjunto de viviendas construidas y habitadas da
cuenta de37,613viviendaspara el 2018jue dbergan una poblacion aproximada H5,472habitantes
estimados a partir de utilizar un factor dé73habitantes por vivienda en Ciudad Veaderde al censo

DANE 2018 para el municipio de Soacha.
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_J Equipamientos educativos
Figura 2. Etapas Ciudad/erde
Tablal. Namero de viviendas construidas en 2018
Etapa Numero de conjuntos Nimero de Edificios NUmero de viviendas
1 19 284 7,338
2 10 162 3,884
3 18 329 7,896
4 25 367 9,323




Etapa Numero de conjuntos Nimero de Edificios NUmero de viviendas
5 13 241 1,460
6 8 162 2,810
7 32 527 4,902
Total general 125 2,072 37,613

Tomando como base las proyecciodeda tasa de crecimiento de hogares del Plan Energético Nacional
2020-2050[7] y bajoel supuesto de gua distribucionetariade la poblacion se mantieaeorde con la

distribucion DANE 2018la distribucion dd.15,472habitantes quedd de la siguiente manera:

Dado que el universo de estudio corresponde Unicamente a mayores de edad, el marco de referencia o

Tabla2. Poblacién Ciudad Verde por rangos de ed&019

Total % Total Hombre Mujer Total
0a4 7.28% 51.6% 48.45% 10,347
5a9 8.03% 51.1% 48.87% 11,408
10a14 8.36% 50.9% 49.10% 11,877
15a19 8.92% 50.0% 49.97% 12,668
20a24 9.62% 49.4% 50.58% 13,665
25a29 9.38% 48.9% 51.06% 13,321
30a34 8.95% 48.9% 51.10% 12,713
35a39 8.26% 48.4% 51.64% 11,739
40a44 6.42% 46.9% 53.08% 9,112
45 a 49 5.88% 46.5% 53.45% 8,351
50 a 54 5.50% 45.5% 54.46% 7,814
55 a 59 4.61% 45.1% 54.94% 6,550
60 a 64 3.46% 45.5% 54.51% 4,913
65 a 69 2.25% 46.0% 54.00% 3,200
70a74 1.35% 44.2% 55.82% 1,915
75a79 0.84% 41.9% 58.11% 1,191

80a 84 0.50% 39.2% 60.80% 712

85y més 0.38% 34.6% 65.41% 542

poblacidn objetivo quedé conformade la siguiente manera.

Tabla3. Poblacionmayor de eda€iudad Verde 2019

Total % Total Hombre Mujer Total
18a24 9.62% 49.4% 50.58% 19,999
25a29 9.38% 48.9% 51.06% 13,321
30a34 8.95% 48.9% 51.10% 12,713
35a39 8.26% 48.4% 51.64% 11,739
40 a 44 6.42% 46.9% 53.08% 9,112
45a 49 5.88% 46.5% 53.45% 8,351
50 a 54 5.50% 45.5% 54.46% 7,814
55 a 59 4.61% 45.1% 54.94% 6,550
60 a 64 3.46% 45.5% 54.51% 4,913
65 a 69 2.25% 46.0% 54.00% 3,200
70a74 1.35% 44.2% 55.82% 1,915
75a79 0.84% 41.9% 58.11% 1,191
80 a 84 0.50% 39.2% 60.80% 712

85y més 0.38% 34.6% 65.41% 542
Total 102,072




Disefio y tamafio de la muestra

Una muestra estadisticamente representativa debe pemaitituena aproximacioén daeskaracteristicas

de una poblacion para que los resultados que se observen en ella puedan inferirse, expandirse o
generalizarse al resto de la poblaciBhtamafo de la muestra y sus condiciones de seleccion son dos de

las condiciones mas importantes pque sea estadisticamente representativa. La primera, depende de la
homogeneidad de la poblacién y la segunda debe garantizar que todos los miembros de la poblacion tengan
la misma probabilidad de ser seleccionados como parte de la muestra

En este sentidy a fin de sintetizar los procedimientos de muestreo para hallar el tamafio de la muestra, se
utilizo la formula para poblaciones finitas teniendo en cuenta la méaxima variabilidad (fb)gPRaga ello
seempledla siguiente férmula:

anno
o0 ann
Donde¢ = Tamafio de muestra = Universqgn, 1 = Proporcion (Se utilizé la maxima variabilidad 96))
‘O= Error estadistico.5%Yy &= Valor del area bajo la curva normal para un Nivel de Confianza del 95%.

El resultado de este ejercic@orojé un tamafio de muestde 317 encuestasalidasusando un universo de
la poblacién mayor de edad igual@2,072habitantes en Ciudad Verdg. disefio final correspondié a un
muestreo aleatorio estratificado multietapico con afijacion proporcional al tamafio de la patiddasn
siete etapas deiudad Verde

Se considerd conveniente segmentar la poblaciohapogtapastoda vez que hay evidenda que los
comportamientos de la poblacion, en relacién con lo que se pretende medir y la percepcion tanto del entorno
del complejo urbanistico como de su lugar de residencia, estan claramente diferenciados a medida que se
han venido construyendo las \8vid& en cada una de las etapas de urbanizacién

También se llevé un control de las encuestasacuerdo con sexo y la edad establecida en rangos. La
aplicacién de las encuestas tuvo en cuenta esta distribucion y se procur6 que la muestra cunapliera en
posible con esa distribucid¢mabla3).

Célculo de los factores de expansion

De acuerdo con el disefio de la muestra, corresponde aplicar el factor de expansidmpexrscada
seleccionada, lo que depende del nimero de personas que tiene todas y cada uno de los segmentos en que
se ha distribuido la muestra, estecaso las etapas de unidades familiares de Ciudad Verde.

Por tratarse de un disefio muestral E.S.T.M.A.8d#ficadq donde el mecanismo de seleccion fue un
muestreo aleatorio simpleMAS), el factor de expansion estd dado por una expresion (fEetesulta
de dividir el tamafio de la poblacion en cada etapa sobre el nimero de encuestas aplicadas:

‘00O

m1| C:

Donde"00 & Factor de expansion en la etd@é = Poblacion de estudio (Universo) en etdpa¢ =
Muestra (encuestas) en eta@a

El factor de expansion se interpreta como la cantidad de personas en la poblaciéon que representa una
persona en la muestra. La expansion final de la muestra se obtiene, primero, ponderando el valor de la



variable en cada registro de la base de datda dwiestra por su factor de expansion y luego, sumando
todos los registros de la muestra. El resultado de este ejercicio se ilustiablata

Tabla4. Factores de expansién encuesta de Ciudad Verde 2019

Etapa | Viviendas | Hab/viv | Universo .,Muestra Encuestas finaley FEX
Poblacién mayor de edad
1 7,338 3.07 22,528 19,914 76 262.0263
2 3,884 3.07 11,924 10,540 29 363.4483
3 7,896 3.07 24,241 21,428 65 329.6615
4 9,323 3.07 28,622 25,301 36 702.8056
5 1,460 3.07 4,482 3,962 21 188.6667
6 2,810 3.07 8,627 7,626 25 305.0400
7 4,902 3.07 15,049 13,303 66 201.5606

5.3.2. Caracterizacion socioecondmica

Como se explicd anteriormente, la representatividad de la informacién recolectada se da a nivel de etapa.
La etapa es la unidad minima de representatividad de la endaesialse define como la agrupacion de
conjuntos residencialeblo obstante, y parefecto de la presentacién de los resultados los indicadores se
agruparon a nivel general y a nivel de etapa.

NuUmerode viviendas/hogares

El nimero de hogares se establecié teniendo en cuenta los siguientes supuestos:

* Toda vivienda esta ocupada.
» Larelacién vivienda hogares es 1:1

Teniendo como punto de partida estos supuestos, y acorde dlijpmsinuales de entregas de unidades
residenciales suministrados por Amarilo, el nUmero de viviendas para el afio base es de 37,613 unidades.

Tamano promedidel hogar

El tamafio promedio de hogar p&mdad Verde es de 3.58ste valor se obtuvo a partir de la expansién
de la encuesta con base en el nUmero de habitantes en cada hogar reportado por cada uno de los encuestados

este valor variantre el estimdo a partir del censo DANE 28%jue es de 3.07 para Soacha.
Tabla5. Tamafio promedio del hogar en Ciudad Verde por etapa

Etapa Tamafio promedio del hogar
35
3.2
3.9
3.3
3.3
3.6
3.7

N[OOI WIN|F-

Ingreso promedio ddlogar

Se puede evidenciar que el 22.1% de la poblacion tiene un ingresos igual o menor a un salario minimo
mensual legal vigente (SMLV) de 2019



1| SMLY o menos

1-28MLY

I-45MLY

Mg e 4 SMLY

Figura 3. Distribucion porcentual ingresos promedio en Ciudad Verde

La etapa Zoncentra una mayor cantidad de hogares cuyo ingreso es inferior a los 2 salarios minimos
legales vigentes (SMLV). De manera opuesta, las etapas 4, 5, 6 y 7 presentan el porcentaje de la poblacién
con ingresos superiores a los 2 SMLV, representado el 48 B%%%, 52% y 38.3%, respectivamente para

cada etapa.

£

® 1 SMLV omenos M1-2SMLV ®2-4SMLV EMas ded SMLV

Figura 4. Distribucion porcentual de ingresos promedio en Ciudad Verde por etapa

Propiedad de la vivienda

Este indicador hace referencia al tipo de tenencia de la viviendauéad Verde, donde el 33.2% de los
hogares residen en vivienda arrendada y el 66.8% en vivienda [Ebaialisis a nivel de etapa permite
identificar que la etapa 6 tiene el mayor porcentaje de vivienda en arfieretapa 5 es la etapa que tiene
unmenor porcentaje de viviendas arrendadas, puesto que el 81% de los hogares viven en vivienda propia.
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Figura 5. Distribucién porcentual de la tenencia de vivienda en Ciudad feodetapa
Poblacién

El nUmero estimado de la poblén para Ciudad Verde en el 2018 es de 133,604 habitantes. Esta estimacion
varia en comparacion con la poblacién usada para establecer el tamafio de la muestra, debido a que el
tamafio del hogar usado para establecer el tamafio de la muestra provenisald)AdE 2018.
Actualizando este valor acorde a cada una de las etapas y dujomanuales de entregas de unidades
residenciales suministrados por Amarilo, se pestomareste tamafio de poblacion.

Tabla6. Poblacién por etapareCiudad Verde para el afio base

Etapa Numero de hogares Tamafio promedio del hogar Nimero de habitantes
1 7,338 35 25,683
2 3,884 3.2 12,590
3 7,896 3.9 30,856
4 9,323 3.3 31,076
5 1,460 34 4,936
6 2,810 3.7 10,340
7 4,902 3.7 18,123
Total general 37,613 3.5 133,604
Geénero

Con base en la poblacion expandida se encontré que 68,790 son mujeres y 64,814 son hombres.

= Hombre » Mujer

Figura 6. Distribucion porcentual por sexo en Ciudad Verde
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Edad

Acorde con laclasificacion por edades del censo DANE 2018, se llevé a cabo la distribucion para la
poblacién de Ciudad Verde. El 68.8% de la poblacién es menor a los 40 afios, lo cual permite considerar
que Ciudad Verde es una urbanizacién con una poblacion primordteljoeen.

85 y mas .
80 a 84 (] ]
75a79 ]
70a74 I —
65 a69 I
60 a 64 ]
= 55a59 ]
T 50as4 I
.g 45 a49 I = Hombre
£ 40ad4 0 |
2 35a39 I ® Mujer
& 30 a34 ]
25a29 ]
20 a24 |
15a19 ]
10al14 1
5a9 |
Oad > ]
6% 4% 2% 0% 2% 4% 6%

Figura 7. Distribucién porcentual de la poblacién por grupo etario y por sex@iewdad Verde
Nivel educativo

Los niveles de estudio se agruparon en tres subgrupos: i) educacion dgasmamprende los niveles
preescolar y basica primaria; ii) educacion medigecomprende los niveles béasica secundaria y media
técnicay iii) educacion superigquecomprende los niveles técnico, tecnolégico y profesional. Como se
puede observar, el 47.68€ la poblacion tiene educacion media y el 39% cuenta con educacion superior,
porcentajes superiores al promedio de Sodeki permite inferir que la poblacién de Ciudad Verde es
joven y en su mayoria educada.

o —

Cindad Verda)

wMmgune = Educacion bdsicn ™ Educacion medin - @ Educaciion superior

Figura 8. Compagcion distribucion porcentual por nivel educativo

El analisis a nivel de etapa permite identificar que en la etaph23.5% de su poblacién tiene una
educacion basica o no cuenta con educacién. Al contrario de esta etapa, la poblacion perteneciente a la
etapa 2, 5y 6 cuentan con una educacién media o superior mayor al 90%.
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Figura 9. Distribucion porcentual nivel educativm Ciudad Verdgor etapa

Ocupacion

La ocupacioén es un factor determinante en los patrones de movilidad de la poblacion, ya que si el individuo
estudia o trabaja tendrd un patrén de viajes mas variado en comparacion a un individuo que no realice
ninguna de estas actividades. Para facildalettura de los resultados se agruparon las ocupaciones en
trabajador (medio tiempo o tiempo completo), estudiante y otros. La categoria otros, comprende: amo/a de
casa, pensionado, desempleado y otro tipo de actividad. En la poblacion de Ciudad62:28é ehbajan,

el 6.5% estudia, el 5.9% esta desempleada y 25.4% restante se dedica a otro tipo de actividad. La
distribucion porcentual por etapa se presenta Eiglaalo.

-

= =)
“

wn

[¥5]

m Trabajador ®Otros ®Estudiante ®No ocupado

Figura 10. Distribucion porcentual de lacupaciénen Ciudad Verdpor etapa

Al llevar a cabo este mismo analisis por género Rigurall) se puede evidenciar una gran diferencia
entre las mujeres y los hombres, ya,quenque el porcentaje de desempleo en las mugsmegnor en
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comparacion a los hombres. El porcentaje de mujeres dedicadas a assivldatiogar es mucho mayor
gue el de los hombres, 29.3% B% respectivamente.

Blluper

Hombre

BEmpleado’s ®Estudiante ®Amo'adecasa  ®Desempleado’a ®Oaro

Figura 11. Distribucién porcentual de lacupaciénen Ciudad Verdeor género

Lugar de origen

El 90.7% de la poblacion es de origen colombiano,38%s de origen extranjero. Especificamente mas
del 50% de la poblacién de Ciudad Verde proviene de municipios de Cundinamarca y/o Bogota.

= Bogota

= Cundinamarca
® Tolima

= Boyaca

= Otros

Figura 12. Distribucién porcentual segun su lugar de origen.

5.3.3. Caracterizacion de la movilidad

Esta seccion presenta los principales indicadores de movilidad. Se describen los desplazamientos de los
habitantes en funcion del tipo de actividad que desarrollan, los modos de transporte empleados, el costo y
el tiempo pronedio del viaje.

Numero de viajes

El nimero de viajes se estimo a partir de la relacion entre la tasa de viajes por hogar (5.5 viajgghogar)
tamafo del hogar (3.4 hab/hogar) para el municipio de Sdaghblna vez obteni esta relacion se
normalizd segun el tamafio del hogar para Ciudad Verde obtenido en el indésadfio promedio del
hogar(3.5 hab/hogar). A partir de esto se obtuvo una tasa promedio de viaje por hogar para Ciudad Verde
(5.7 hab/hogar)A partir de laTabla6 y con la tasa de viajes calculada, se estim6é que al dia se hacen
217,673 viajegn promedio
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Tabla7. Nimero deviajes por etapa en Ciudad Verde para el afio base

Etapa Numero de habitantes| Numero de viajes al dia
1 25,683 42,466
2 12,590 22,478
3 30,856 45,697
4 31,076 53,953
5 4,936 8,449
6 10,340 16,261
7 18,123 28,369
Total general 133,604 217,673

Reparto modal motivo trabajo y estudio

Este indicador muestra la particion modal de los viajes que se realizan en un dia tipico. Los modos de
transporte considerados corresponden a los disponibles en la urbanizacién. Un viaje puede tener varias
etapas cosambios de modo, especialmente cuando estos se realizan fuera de Ciuda8iWendeargo,

para estos caspy acorde con I&ecretaria Distrital de Movilidg®], se decidio llevar a cabo un ejercicio

de jerarquizacion y asigwcion del modo principal del viaje.

Esta jerarquizacion presenta la siguiente priorizacién: transporte masivo, publico, taxi, privado, informal,
modos activos y otras modalidades. Por ejemplo, si una persona para llegar a su trabajo usa un bus y un
taxi ® asigna el transporte publico como modo principal de esg5jaje

De los 217,673 viajes que se hacen al dia 93,710 se llevan a cabo en Transmilenio, 38,901 a pie y 37,884
en buses de transporte tradicional. En términos glrseel 84.6% de los viajes realizados en Ciudad Verde

se hacen en modos sostenibles, incluyendo los anteriormente mencionados y los modos SITP Zonal y
bicicleta. Es pertinente aclarar que el modo bus, buseta y/o colectivo se refiere a las rutas en buses
tradicionales que operan en el municipio de Soacha.

® Transmilenio
" A e
= RusBusetaColectivo
T = hoto
= CAImd
= 5ITP
u Bicicleta
= Oiro
= TaxiCalectivo
u yber
. s Taxilndividual
® Transporte de la empresa

= Ruta

Figura 13. Particion modal de los viajes en Ciudad Verde

Reparto modal motivo trabajo dentro de Ciudad Verde

Al analizar el reparto modal de los viags motivo trabajo dentrale la urbanizaciéon se pudo observar
gue estos viajes corresponden a 23,487 viajes, de los cuales 21,909 viajes se hacen a pie; 1,114 viajes se
hacen en carro y 464 viajes se hacen en bus, buseta y/o colectivo. Es importante resaltar la representacion
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porcentual de los viajes no motorizados, esto debido a que la distancia promedio al lugar de trabajo es de
620 m.

2.0%

= A pie
= Carro

= BusBusetaColectivo

Figura 14. Particion modal de los viajes dentro de Ciudad Verde

Reparto modal motivo trabajo y estudio fueraCilgdad Verde

En un dia tipico de realizan 83,174 viajes con motivo trabajo y estudio fuera de la urbanizacién. Los 69,931
viajes se realizan en modos sostenibles, incluyendo Transmilenio, bus, buseta y/o colectivo, SITP zonal y
bicicleta. Se resalta la pmipacion de la moto por encima del vehiculo particular, puesto que se realizan
6,951 viajes en moto en comparacion a los 2,829 viajes en vehiculo particular.

& Trapstmienso

* BusBusetaColectivo
0.6°
0%« Mot

a S[TP

= Brciclets
0.6% wickein

\

= Carro

|

® TaxiColectivo

0.5% ® uber

» Taxilndividual

0.4% ® Tmnsporte de la empresa

» Ruta

Figura 15. Particion modal de los viajefsierade Ciudad Verde

Tiempopromedio viajes dentro de Ciudad Verde

El tiempo promedio de viaje se calculd como la diferencia entre la hora de llegada y la hora de salida del
viaje. Los tiempos considerados son los reportados directamente por los encuestadsteda®, se
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puedeobservar en l&igural6 que el tiempale viaje en carroscila entre 10 y 20 minutos con una media
de 15 minutosEl tiempo en modo caminata oscilaren? minutos y 30 minutogeniendo una media de 10
minutos.

ill]
40

30

20

[ |
. B g

Carro a Pie

lempo de viaje (min)

Figura 16. Tiempo promedio de los viajes en minutos por modo printilgah de Ciudad Verde

Tiempo promedio viajes fuera de Ciudad Verde

Para los viajes realizados fuera de Ciudad Verde se llevo el andlisis de tiempo de viaje para todos los modos.
El tiempo promedio de viaje para todos los modos es de 93 minutos. Sin embargo, los modos como
Transmilenio y SITP Zonal presentan los tiempogaie mas alto, en promedio 113 minutos y 112 minutos
respectivamente. Es importante aclarar que el tiempo de viaje reportado por los encinetiigdtiempo

de espera, tiempo de transboydacceso/egreso

250

1a)e (min)
3

Nempo de v

M Bicicleta SITP Riis Woto Caro

Lonal  Tradicional
Figura 17. Tiempopromedio de los viajes en minutos por modo prindipata de Ciudad Verde
5.3.4. Accesibilidad a servicios y equipamientos

Esta seccién abarca indicadores que buscan tener una aproximacion de la accesibilidad geogréfica de los
habitantes de Ciudad Verdeliderentes equipamientos. Ademtsnbién busca tener una aproximacion al
acceso del servicio de transporte. El desarrollo de este grupo de indicadores se basé principalmente en el
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andlisis de la informacion geogréfica recolectada a través de la encesateolthda y/u obtenida de
diferentes fuentes de informacion publica.

Accesibilidad a trasporte local

En la actualidadCiudad Verde solo cuenta con un paradero oficial de transporte publideigueal8),
no obstante, las rutas de transporte que prestan su servicio en la urbanizacién no corresponden al SITP
Zonal de Bogot4, sino al sistema de rutas del municipio deh&o

Legend
W Paradero ofcia
*  Paracercs SITP Zoval [
Distancia
Q0-05km
0S-1mm
1-15km
15-2¥m
2%m-3km

Figura 18. Distancia promedio al paradero oficial de transporte publico

En vista de esta condicién se analiz6 el porcentaje de poblacion que tiene acceso al paradero a diferentes
distancias en red. Se encontré que el 46.9% de la poblacién esta a una distancia inferior de 1 km al paradero
de transportenencionadoY tan solo ell% se encuentra una distancia superior a los 3 km.

Poblacion

>3 Km

0%

2 -3Km

1.5-2Km

1 -1.5Km

0.5 - 1km

0.5 km

Figura 19. Distancia en red al paradero de transporte publico oficial

Ahora bien, al contrastar tasnformacion con la informacion geografica reportada por los encuestados
sobe donde toman el primer modo de transporte para realizar sus actividadegvaf0) se pede
observalgue,aunque exista un paradero ofiai seusa muchoEsto debido a que las rutas de transporte
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formal e informal que funcionan en Ciudad Verde llevan a cabo sus paradas en cualquier sitio. A pesar de

esto, se puede observar que la mayoria de los puntos para tomar el transporte publico senanoeatra
de las vias principales de la urbanizacion, Avenida Potrero Grande.

Legend

B Paradero oficial

¢  Paraderos SITP Zonal
#reportes’Ma

0-0D6

45.81

Figura 20. Densidad de puntos de paraderos de transporte publico reportados

Accesibilidad a Transmilenio

El sistema Trasnilenio puede cubrir la urbazacion a través de tres estaciones: Mateo; Terreroy
Leon Xlll. Sin embargo, estas estacioastin a méas de 2 km del cerdeola urbanizacion (vétigura2l).

Esto implica que 11.7% de la poblac&subicaentre2 y 3 km de la estacion mas cercana (Terreros) y el
88.3% se encuentre a una distancia superior dekos(8er Figura22).

. A\
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=
Legend
B Paradero oAcial CV

B  Estacones_TM
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0-500 _
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Figura 21. Distancia en red a las estaciones de Transmilenio
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Poblacion

96.0%
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97.7%
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Figura 22. Distancia promedio a estaciones de Transmilenio

Accesibilidad a centros educativos (colegios)

Ciudad Verde cuenta con 5 instituciones educativas de educacién megguaiaria A partir de la

ubicacion geografica de las instituciones, se llevé a cabo un andlisis en red de is6cronas de tiempo de
caminata para determinar qué porcentaje de poblacion se encuentra dentro de cada una de las is6cronas
definidas: 1)0-5 min; ii) 5 - 10min; iii) 10 - 15min; y iv) > 20min) (veFigura23).

| Legend
Equiparmienios edecatives
» 20 min
10« 15 min
5-10 min

| 0.8 min

Figura 23. Isécronas de acceso a establecimientos educativos

Una vez realizado el andlisis 54.8% de la poblacion se encuentra a un tiempo de caminata menor de 15
minutos. Vale recalcar que la velocidad promedio de camasatmidafue de 2.7 km/hEste datose
obtuvo a partir del andlisis de informacién geografica recolectada en la encuesta.
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Figura 24. Tiempo de caminata promedio a equipamientos de educacion

Accesibilidad a centros educativos de educacién superior (Universidades)

El Gnico centro educativo de educacion superior en el municipio de Soacha se eacbiéntrde Ciudad

Verde. Para establecer la accesibilidad a universidadesealizd el mapeo de los centros educativos
superiores en la ciudad de Bogoté acorde con la Encuesta de Establecimientos Econémicos del afio 2017.
Una vezlocalizadoslos centros egcativos se hizo un andlisis en red para diferentes distancias y asi
establecer el porcentaje de universidades que se encuentran dentro de esos rangos de distgca (ver

25). Este analisis permitié encontrar que tan solo el 0.6% de las universidades se encuentran a una distancia
inferior de 10 km desde Ciudad Verdi# 97.4% restante se encuentra a una distancia supdi@okm

Legend ’X
Universidades N
10 - 20 km
5-10km
25-5km

B 0-25km

[7] ciudas verde ‘
Bogots =

Figura 25. Localizacion centros de educacion superior en Bogota y Soacha
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Accesibilidad a equipamientos de salud

Para establecer la accesibilidad a los centros de salud para los habitantes de Ciudad Verde, se llevo a cabo
la misma metodologia explicada en el indicaalwterior.Este analisis permitié identificar que el 9.6% de

los establecimientos (19 centros de dpke encuentran a una distancia infesid® km. El 90.4% restante

de los establecimientos (179 centros de salud), se encuentran a una distanciaask{pknor

Legend ’x
Hospitales

N

10 - 20 km
5-10km
25-5km
0-25km

| Ciudas Verde

Bogota

Figura 26. Localizacion centros de salud superior en BogotaacBa

5.3.5. Percepcion de seguridad, servicios y equipamientos

Entre los factores de interés en la investigacion se encuentra la percepcion de seguridad ciudadana en el
entorno urbano y la calidad de los servicios urbanos con los que cuenta la urbanizacion.

Perepcién de sequridad ciudadana en la poblacion

A la pregunta;,Qué tan seguro seeate dentro de Ciudad Verdd=®? 79.8% de la poblacion manifiesta
sentirse seguros 0 muy seguros. Sin embargo, el 20.2% manifiesta sentirse inseguro o muy inseguro. Al
analizara mas profundidad esta respuegta@onsideranddos campos de respuestBog qué se siente
inseguro 0 muy insegurp8e encontrd que cerca 33.3% se siente insegurgburtos dentro de la
urbanizacion.En segundo lugarestan loshechos de drogadidm en zonas publicas y presencia de
poblacion extranjera.
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Figura 27. Distribucion porcentual de acontecimientos de inseguridad dentro de Ciudad Verde.

Percepcién de servicios urbanos y equipamientos

La evaluacion de los servicios urbanos y los equipamientos con los que cuenta Ciudad Verde se encuentran
en laFigura28 Como puede observarse, los 8808 mejor evaluados son: la infraestructura vial, el
sistema de recoleccion de basuras, los parques y las tiendas. Ahora bien, equipamientos como los colegios,
jardines infantiles, escenarios deportivos y centros de atencién inmediata (CAl) tienelificaai@a

regular ya que, en el caso de educacion, actualrhegten déficit del 68% en la oferta de cupos para
poblacién en edad escolar {019 afios), esto incluye jardines infantiles, colegios de basica primaria y
secundaria. En lo referente a losezsrios deportivos, Ciudad Verde no cuenta con espacios tipo estadios
que permitan desarrollar actividades deportivas de gran maghtudb referente a transporte, la
urbanizacion cuenta con un paradero oficial para el transporte publico. Respedticial debibliotecas,

la ciudadela cuenta con una biblioteca para toda la poblacién Por dltimo los equipamientos de cultura,
abastecimiento y salud son los peores calificados ya que este tipo de equipamientos no se han construido
dentro de Ciudad Verde.

Figura 28. Calificacion servicios urbanos y equipamientos en Ciudad Verde
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5.4. Lagos de Torca

Laregionde laSabana déogotacreciéaceleradamente con ausencia de planeamiento integral, con alto
deterioro de fuentesidricaspor el avance de procesos deiwgblanizacionenel conjunto de municipios

cercanos a la capital absorbiendo buena parte de la demanda de vivienda de laariugtzaidciones de

vivienda caracterizadas por baja densidad y pocos equipamientos, sin que exista un esquema de transporte
publicoregional por lo que se evidencia altafico en lasviasde acceso, con alta desigualdad entre los
Mmunicipios en ingresos peapita[8].

El estudio de 2018 sobre huella urbana en la saba@oglef ofrecid elementos danalisissobre el
crecimiento urbano de la capital y los municipios de la @h&el analisisdelas formas decupaciérse
sefalague el modelo territorial que se ha consolidado obedgsmal posicionamiente@stratégicacon
respecto a la estructura de movilidad que a un modedaweaciorestablecido &ravésde losPlanes de
Ordenamiento TerritorialROT9. Igualmente se advierte la necesidad de urbanizar con densidases
altas,que permitan un menor consumo de suelo émdlitoresidencial, y liberen espacio para aumentar
la superficie de equipamientosiseas/erdes cualificadas. Es clagbdéficit deeste tipo de infraestructuras
urbanaglerivado de la falta dieversion lo cual resulta en ldisminucionde la calidad de vidgB]. Por
ejemplo,el acceso a espacios verdes tienémnpacto favorable en la sal(é], pero laproporciénactual
deéareasverdes cualificadas (3.6%hab)esinsuficienterespectareferentes como los de la OMBO( 15
m?/hab). Adicionalmente, la coberturaelguipamientos es muy inferior a la deseable respecto de servicios
educativos y de saly8].

Una de las iniciativas actuales, en proceso de estructuraciones financieras y aprobaciones de planes
parciales, es el de Lagos de Tayral noreste de la ciudatiudad Lagos de Torca es piroyectourbanistico

de gran escalabicado al norte de la ciudad de Bogota. Limita al norte con el municipio de Chia, al oriente
con la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental, al occidentaictan de Planeamientdural- UPR

Zona Norte y al sur con las calles 183, 189, 191 (Trazado Avenida Tibabita), 192, 193 y la UPZ La Uribe
[10] (Figura29). Del area total, 1803 hectareas, el 59.8% corresponde a suelos urbanos y el 40.2% a suelos
de expansion. Los suelos de proteccion, vias arteriales, infraestructura de transporte pubticp §real
urbanizable neta corresponden al 18.7%, 13.8% y 66.2% del area total, respectijathente

Mediante eDecreto 043 de 201k adoptd éPlan de Ordenamiento Zonal del Norte como un instrumento
de gestion del suelo shfiado para planear el desarrollo de territorios especificos dentro del Plan de
Ordenamiento Territorial vigente, Decreto 190 de 2004. Con el Decreto 088 de 2@bpsel proyecto

y se estableeronlas normay ambito de aplicacion qudeeronposteriemente modificados por Id3ecreto

049 de 2018 y 425 de 2018)].

La prioridad de estproyecto urbano de gran escatisiste en restaurar la cuenca del Humedal Forca
Guaymaral mediante el saneamiento de las quebradas quéaodonedCerros Orientales con el humedal,

la Reserva Forestal Thomas Van Der Hammen y el rio Bét@téigura30). También se propone elevar

la Autopista Norte para mejorar y preservar la conectividad ecolégica del humedal y colocar diques para la
conservacion de los espejos de agua. La propuesta cdmtelgesarrollo del Parque Metropolitano
Guaymaral que contara con 150 hectareas, 75 de las cuales estaran asociadas con cuerpos de agua. Este
espacio brindara zonas verdes para la recreacion activa y pasiva de la pfbldcion

A nivel social, el objetivo es promover la convivencia de diferesggmentos de la poblacidon lo cual
se espera que los 3800 habitantes proyectaddisfrutenpor igual de los parques, ciclorrutas y espacios
publicos. En particular, se prevé lanstruccion aproximada de 1260 viviendas, de las cuales,&00
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seran viviendas subsidiadas (40%). De este porcentaje, el 20% correspondera a Viviendas de Interés Social
(VIS) y el 20% restante a Viviendas de Interés Priorit@ri®) [10].

De los 34 planes parciales que seran desarrollados en Ciudad Lagos d@-igoree29), 12 han sido

radicados en la Secretaria Distrital de Planeacion. De estos, siete se encuentran en etapa de formulacion,
dos en etapa de concertacion, dos han sido catalogados con viabilidadhg sido aprobado (No.26 El

Bosque). Por otro lado, entre las cargas y beneficios establecidos para los planes parciales se solicita la
restauracion de las zonas ecoldgicas de la zona. Las manzanas mas grandes contaran con 1.3 hectareas que
podran llegr a ser 1.6 hectareas en avenidas locales. Los primeros pisos del 70% de las manzanas seran
destinados para usos de comercio, servicios y equipamientos. Los equipamientos dotacionales de hasta dos
(2) hectéreas, como colegios y centros de salud, delbaméar con un parque como complemeai@.

T
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Figura 29. UbicacionCiudadLagos de Torca y distribucion de los Planes Parciales

En términos de movilidad se contempla la ampliacién y adecuacion de lédaaviBayaca y Ferrocarril
(CarreraNovena), la Autopista Norte y la Carrera Séptima y se construiran las avenidas Arrayanes (calle
209), Guaymaral (calle 235), Polo (calle 200) y El Jardin (calle 222). Con su implementacion se espera
garantizar la conectigdad vial de la zona y una buena movilidad para los ciudadanos. El espacio publico
contaré con andenes de hasta 12 metros de ancho y una red de ciclorrutas que comunicaran las &reas urbanas
con los parques zonales y el Parque Metropolitano Guaymaratniindé de espacio publico efectivo, se
dispondran de ocho (8) metros cuadrados por habitante. Dentro de este proyecto se espera la construccion
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del Hospital del Norte, el nuevo Portal de Traianio y el Centro de Intercambio Modal, bibliotecas,
centros dcales de salud, colegios, centros culturales, puestos de CAIl de la Policia, iglesias y jardines
infantiles[10].
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Figura 30. Estructura ecolégica principal Ciudad Lagos de Torca.

5.5. Comparativo

Tanto Ciudad Verde como Lagos de Torca representan dos formas nuevas, y distintas entre si, de hacer
ciudad. Aunque compartan algunas raices, es necesario distinguir sus rasgos caracteristicos como modelos
y concepciones de desarrollo urbano, para verifigarendizajes e innovaciones al acontecerse
sucesivamente en el area metropolitana de la capital colomiana.comprenderlos individual y
comparativament@s necesario contrastar sus objetivos y los resultados visibles 0 esperados de los mismos
en varas dimensiones.

Lagos de Torcanuestra una estructura espacial general formadarpdios afectados por la estructura
ambiental y l&Autopista Nortecomo desarrollo de escala considerablemente n@aa@ardad Verd€1,803

vs 308 hectareas; 1280 vs 5500 viviendas) Lagos de Torca aporta no solamente complejidades
derivadas de su estructura ambiental, que no existian en Ciudad Verde, sino exigencias de integracion mas
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complejas numero de predios, propietarios, preexistencia de institucignpsesen@a del eje de la
AutopistaNorteentre otros aspect§$3, 14, 15, 16En Ciudad Verde las decisiones de estructura urbana,
norma, cargas y beneficios se tomaron en un solo momento por parte dsalosllddores y el sector

publico de nivel nacional a través del Ministerio de Vivienda, procedimiento que no incluia consulta con
entidad ambiental. A través de sus procesos de planeacion y tramigaci@ible que en Ciudad Verde se

utilizé un anico jban urbanistico maestro aprobado en una Unica instancia bajo la figura de macroproyecto
de vivienda de interés socién Lagos de Torgagor el contrarioes necesario aplicar los lineamientos del

POZ Norte mediante la implementacion d&4 planes parciate Esto implica desarrollar predios
heterogéneos entre 14 y 72 hectareas que, posteriormente, deben pasar por la fase de unidades de gestidon
urbanistica y licencia de urbanismo. Es notable que mientras que en Ciudad Verde el proceso de adopcion
normativo bmo cerca de dos afios, en Lagos de Torca transcurrieron siete afios desde el POZ Norte hasta
su reformulacion del proyecto.

La complejidad del desarrollo de infraestructura es notable en Lagos de duesae requierede un

minimo de tres planes parcialeara conformauna unidad funcional viable. Sin duda, este aspecto de la
fragmentacion y secuencia de desarrollo son uno de los desafios de Lagos de Torca, por contraste con
Ciudad Verde donde se contaba con un teiittomogéneo y no fraccionado.

En este sentidosenotable el propésito de combinar un espectro mas amgiijpsodele vivienda. Cuando

en Ciudad Verde se manejaron esencialmente VIS y VIP, en Lagos de Torca se ha exigido un minimo de
40% de estas dos cgt@ias y se empiezan a comercializar planes donde los estratos 4, 5 y 6 tienen notable
participacion.

Debe advertirse igualmente el desarrollo de elementos de espacio publico en el que en Lagos de Torca se
plantean corredores deiclorrutas y senderos peaiales de caracteristicas y proporciones
considerablemente superiores a los de Ciudad Verde.

Por otra parte,®importante sefialar los distintos horizontes temporales de desarrollo. En Ciudad Verde se
estan concluyendo programas finales de vivienda, titadin importante infraestructura de servicios y
comercio, completando cerca de 10 afios de proceso y es de esperarelqges de Torca, que lleva
aproximadamente 2 afios desde el inicio de su estructuracién, se tome un plazo mayor al que Ciudad Verde
ha registrado para su pleno desarrollo.

Son notables las diferencias de modelo de manejo de la promocién y desarrollo. En Ciudad Verde la
construccion de la infraestructura fue desarrollada por los inversionistas privados y en Lagos de Torca
resultara de laplicacion de recursos financieros frescos provenienteidéécomiso de derechos de
edificabilidad que se adquier@virtiendo recursos publicos y privad@n Ciudad Verde se cont6 con dos
importantes aportes a través de la aplicacion de la plupabadesarrollo de la infraestructura vial y el
aporte del gobierno nacional para las vias de acceso y conexion con el sistema regional.

En Ciudad Verde el modelo de fiducia se utiliz6 para garantizar a los propietarios del suelo el pago de su
participacon en el desarrollo. A partir de la generacién de plusvalia por la modificacion de norma
urbanistica, en Lagos de Torca los inversionistas aportan en efectivo adquiriendo derechos de
edificabilidad, con base en las atribuciones que se tienen mediantnies parciales y la intervencion del
fideicomiso para administrar el suelo y el desarrollo de las infraestructuras. Se crean las Unidades
Representativas de porte de Suelo o URKY. En Ciudad Verde el fideicomiso era exohasnente
privado,mientras queen Lagos de Torca tiene asiento la administracion de la ciudad en los procesos de
planeacioén y gestion de desarrollo, donde el fideicomiso actia como coordinador de entidades publicas de
servicios con los desarrolladores piws. La administracion distrital tiene dos puestos en el comité
fiduciario a través de delegado @#daldey del Secretario déllaneaciorDistrital, con capacidad de veto,
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dentro de una figura compleja que esta operando. Las entidades publicas smeptasasede las obras,
pero los riesgos destados asumen los desarrolladores privados.

Respecto de los equipamientos, mientras en Ciudad Verde se contaba con un plan general que establecia en
forma general ubicaciones y escala de estogicios, en Lagos de Torca es muy dificil seguir el proceso

de formulacion y desarrollo de las unidades de infraestructura de equipamientos por estar disgregadas en
un largo nimero de planes parcialesichos de los cuales estan en estado embrionario.

Enel area actual de Lagos de Torca existen actualmente equipamientos educativos chetspaldana

clubes deportivos y recreacionales y otros servicios como los parques cementerios que conforman un
panorama complejo para insertarlo en el desarrollo pteyecto. Estd ademas la dispersida
equipamientogn distintos planes parciales que no se controla por parte de ningln agente respecto de la
secuencia y temporalidad de estos. Puede ocurrir de nuevo lo registrado en Ciudad Verde como asunto
derivado @ de la norma y cesion de suelo sino de gestidbn de equipamientos para generar verdadera
compacidad entre el desarrollo de la vivienda y la disponibilidad de los servicios sociales.

A partir de elementos mencionados en el POZ Ndrfé se hacen en Lagos de Torca planteamientos
relevantes respecto de los equipamientos y el sistema de espacio publico que no esta claro como conseguir:

e Consolidar una estructura urbana de soporte adecuada y cualificada, parzoffredera integtade
servicios socialepara la futura poblacion

» Facilitarla gestion eficiente del suelo pdogalizacion de equipamientpsiblicos y privados

»  Promover el uso eficiente del suelo destinadquapamiento comunal publicgenerando condiciones
para mezclae varios tipos de equipamiento y de usos complementarios

* Generar uneed de espacios publicgae responda a lagcesidades urbanas colectigdada poblacion
proyectada para el borde norte de la ciudad

e Garantizar urequilibrio entre densidad@®blacicales y espacios publicos

Esta intencién es valiosa tomando en cuenta la condicién de rezago que es hoy evidedzi&fetie

en estas estructuras. Al considerar sus formas de promocion y gestion, los dos casos presentan diferentes
situaciones de gobernanza. En Ciudad Verde continda siendo unificada la accién del promotor inicial sobre
diversos aspectos del desarrollo en progesain, de su operacion. En Lagos de Torca este aspecto podra
demostrar una variedad de concepciones y mecanismos de manejo derivadas de la diversidad inicial.
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Anexo 3. Informacion para los andlisis de Ciudad Verde y Lagos de Torca

Con el fin de obtener informaci@obre la construccion sostenible @alombia, su estado de desarrollo
actual, sus dificultades de implementacion y las perspectivas de desarrollo se contactaron y entrevistaron
expertos y profesionales con gran experiencia y relevancia en el campo de la construccién drosl pais.
elementosle estas entrevistas fueron un insumo importante para Ciudad Verde y Lagos de Torca.

Se contactaron 29 expertos de diferentes procedencigwmotéedores de materiale®, profesionales
vinculados a procesos constructivesconsultores4 funcionarios desector publico yl profesional
vinculado al sector energéticbas entrevistagealizadas fueron de tipgemiestructuradag en ellas se
abordarondiferentes aspectagegun la experiencia de lestrevistadostales como: (i) #ado actual y
desarrollo @ la construccion sostenible en Colombi{@) politicas publicas y certificaciones de
sostenibilidagl (i) barreras y catalizadores dedanstrucciérsostenibley (iv) medidas de sostenibilidad
y ciclo de vida de la edificacion

Con relacion agstadade construccion sostenible en el p&is entrevistados encuentran que se han hecho
avances continuos pues se adviartenayor nimero de proyectos de construccion que se certifican y una
mayor conciencia e interés al respetanto de constructores corde usuarios finales, especialmente en

la Ultima décadaSin embargo, algunos consideran que aln estamos etapas inRtiakjemploalgunas

de las certificaciones que se utilizan en la actualidad tiestdndarede sostenibilidathenos ambiciosos

Uno de los temasriticos para los anstructores y profesionales elfinanciero ysu influencia sobre la

inclusion decriterios de sostabilidad. Existen opiniones opuestas al respecto. Algerpeesaron que la

industria percibe que incorporar criterios de sostenibiligimkracostos que no se lograran compensar
financieramente con los beneficios econdmicos que se puedan obtenetaNtepbziste claridad respecto

a que un buen manejo genera que las medidas de sostenibilidad en la construccion sean compatibles con las
metas financieras.

Una preocupacion que surge en algunos de los entrevistadgsresaria articulaciégue todavidiene la

cadena de valor de la industria de la construccion en el pais. En efecto, algunos mencionan que los
proveedores de materiales, los desarrolladores, el sector publico y los usuarios finales no tienen alineados
sus intereses de tal manera que senpeva la productividad y la sostenibilidad. El usuario final, en
términos generales, desconoce los beneficios quankrucciorsosteniblde puede ofrecer por lo que aln

no se genera una demanda significativa de estas practicas ambientalmente amigatiéessrrolladores,

por otra parte, se rigen principalmente por criterios de rentabilidad en su actividad. En este caso, como el
usuario final generalmente no demanda edificaciones sostenibles, la constructora no se preocupa por incluir
estos elementosedtro de sus proyectos. Adicionalmente, existe el ya mencionado prejuicio sobre el
considerable aumento de precio para las edificaciones que incorporen medidas sofenitiliesparte

existe una muy limitada integracién entre los proveedores de atesgeyilos desarrolladores de proyectos
dentro de la industria de la construccion, lo que genera ineficiencias en el aprovechamiento de los recursos,
mayores gastos energétieosicrementos dasemisiones de COFinalmente, dejando de lalbs grandes
industriales, la mayoria de los proveedores de materiales de la construccién todavia utilizan practicas
ineficientesy sus productos no cuentan con certificaciones ni declaraciones ambientales.

Se menciona también que el desarrollo de la adn incipientrgocion sostenible en Colombia varia
dependiendo del segmento del mercado. La mayoria de los entrevistados que mencionaron este tema
sostienen que, si bien ya se han desarrollado diversas experiencias de construccion sostenible en todos los
segmentosomerciales elmercadao residencial es el que ha tenido mayores avances. Al respecto, dichos
entrevistados sefalan que clientes especificos, como las multinacionales, plantean mayores demandas de
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sostenibilidad en edificaciones tales como oficinas, hoteéegros comerciales y hospitalea. mayoria

de losentrevistados coinciden en que el sector vivienda ha estado méas rezagado en la incorporacion de
medidas de sostenibilidad ya qes particularmentesensible alprecio de ventaMuchos de los
entrevistads coinciden que, dentro de este sector, las viviendas destinadas a grupos poblacionales mas
solventes econdmicamergenlasque incluyemmejorespracticagiesostenibilidadlebido a sus exigencias

y al valor de la edificaciarifambién se debe mencionar que en el segmento de las VIS se han encontrado
mayores dificultades paracluir medidas que seanas amigableambientalmentéebido a restricciones
presupuestaleque lascaracterizanEl sector dentro del cual hay mayoresagzs en la adopcion de
medidas de sostenibilidad es el de las viviendas informales.

Referente a lagoliticas publicas y certificaciones de sostenibiliddos entrevistados reconocen
importantes avances que ha hecho el Estado durante la dltima décagfanienst de politicas de
construccion sostenible en el pais. Entre las iniciativas que mas se destacan estan la formulacién de la
Resolucién 549 de 2015, la Ley 1715 de 2014, el Decreto 2143 de 2015, la Resolucion 463 de 2018 y el
CONPES 3919. En este sealttj la direccidn a la que apuntan estas medidas parece ser la adecuada y prueba
de ello son los avances que se han alcanzado hasta la fecha.

Ahora bien,resaltan las siguientes debilidadés falta de verificacion y monitoreo de las normas de
cumplimientoobligatorio, la falta de articulacién y de mejoras en los incentivos econémicos y la restringida
vision del enfoque de sostenibilidad que tiene la Resolucion 549.

En el caso de la Resolucién 549 de 2015, de obligatorio cumplimieriEstagloain no ha dablecido

ningun mecanismo de verificacién efectivo. Hasta la fecha, su aplicacion requiere Unicamente de una
declaracién escrita por parte del arquitecto del proydtbo.consiguientese carece de herramientas
confiablesque permitan cuantificar y moaoiear las emisiones de las edificaciones y su correspondiente
impacto ambiental. Por otra parte, una fraccion importankescentrevistados reconolzeimportancia de

gue el sector publico establezca mejores incentivos econdmicos para la adopcién dbes rdedi
sostenibilidad. Aunque se han implementado algunos, estosds@miado diversas limitacionektramite
requerido para acceder a algunos de los incentivos tributarios de Construccion Segamialdarrera
guegenerainconvenientesdemorasy, en algunos caspsnpide el oportuno desarrollo de los proyectos.
Finalmente, se espera que las normatprasnulgalas promuevan acciones que conlleven una vision de
sostenibilidad mas amplia que la contemplada en la Resold®rEs este sentido, el enfoque deberia
seguir metas mas ambiciosas que tengan en cuenta el ciclo de vida de la edificacién (tema tratado en el
CONPES 3919), aspectos sociales, de confort y de calidad del aire, entre otros.

Por otra partelos sistemas deertificacionson kerramientas de evaluacion que establecen estandares de
sostenibilidad en las edificacionghangenerado impactos importantes en el desarrollo de la sostenibilidad
en el pais.

La mayoria de losntrevistadosoncuerda eque los sistengade certificacion son importantes para evaluar

los estandares de sostenibilidad de los proyectos de construccion. No obstante, no todos coinciden con esto
ya que algunos mencionan que no siempmguellos permiten evaluar adecuadamente el grado de
sostertbilidad de un proyectoAdicionalmente, algunos destacan el uso comercial que tienen ya que
facilitan la promocion de las edificaciones. Con respecto a las certificaciones disponibles en el mercado,
los entrevistados han identificado cuatro: LEED, EDGE,S8Ay HQE. Entre las diferencias mas
importantes se destacan el alcance de cada certificacion, la adaptacion segun la tipologia edilicia y su grado
de penetracion en el mercado. La certificatiBiED es la mas reconocida, la que se asume que abarca una
méasamplia gama de temas y que se aplica mejor para las tipologias no residenciales. Por daa parte,
certificacion EDGEgue seha venidoimplementandanas recientemente, parece que se adapta welejor
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contexto colombiano y, particularmente, al sector residé Las certificaciones CASA y HQE aun no se

utilizan tanto como LEED y EDGE, pero se afirma que en algunos casos pueden ser mas convenientes. En
las certificaciones también persiste la ya mencionada diferenciacién que hay entre segmentos de mercado:
el segmento de vivienda ha mejorado, pero todavia se encuentra rezagado respecto al segmento no
residencial.

Sobrebarreras yatalizadores de lgonstrucciorsostenible losentrevistados encuentran gasprincipales
dificultades que se presentan Sarfalta de informaciosobrelos usuarioginales,la falta de compromiso

de los constructoresladas las politicas e incentivos disponilfled desconocimiento respecto a buenas
practicas de construccion sostenidiss importante buscar medios de aaeriento a los potenciales
comparadores y residentesstar por el cumplimiento de la normativa y mejorar los incentivos tributarios.
En cuanto a los catalizadores, se identificaronptdgicas publicas correctascumpliblesy la mayor
educacion e infanacion a los usuarios finaldsaciendo uso dedrologiasy sistemas de divulgacion.

Es importante anotar que estos resultados pueden complementasgas@entes de informacipoomo

la suministrada en el repof®orld Green Building Trendde McGraw-Hill Construction, en asociacion

con unbuen nimero de organizacionestre las que se destacan USGBC, World GBC, ACE, ASHRAE y
UNFCC[18]. En este documento se reportan los resultad2d8 encuestas a arquitectos, tatsores,
consultores, desarrolladores, firmas de ingenieria e inversores que se distribuyen a lo largo de 86 paises
alrededor del mundo. Dentro de las 86 naciones mencionadas, la investigacibn cuenta con muestras
estadisticamente representativas en 16llds, incluida Colombia. Un apartado del informe se centra en

los catalizadores y en las barreras de la construccién sostenible. En el caso especifico de Colombia, el
informe destaca como principales catalizadores el compromiso corporativo, la dismiheidd® costos

de la operacién y la mejora en las regulaciones e incentivos. Por otra parte, las barreras que se destacan en
el pais son tanto los mayores costos iniciales como la falta de apoyo politico o de incentivos.

Referente a lagiedidas de sostdrilidad y ciclo de vida de las edificacionee solicité a los entrevistados
que las clasificaradiferentes accionesegun su costeficiencia. Los resultados en orden de prioridad
fueron (i) diciencia en la envolven;€ii) eficienciaen sistemas duminacion (iii) controldeiluminacion

(iv) eficiencia energéticav) dicienciadesistema HVACQy (vi) eficienciaen sistemas daegua caliente

Con relacion das diferentes etapas dgtlo de vida de la edificaciGeobtuvieron recmendacionepara
cada una de las cuatro etapas, asi

(i) Prefactibilidad y disefiopetapa primordial pues en ella definen los aspectos fundamentales que
determinan el desarrollo del proyecto y, pode, su sostenibilidad, habiendo que considerar cdadi

la seleccion de materialesey disefio de medidas pasivaara lo cual es importanfavolucrar a los
operadores en el proceso de disefio.

(if) Construcciongetapa en la cual hay que tener en cuenta mediadgesstén de residuos, reutilizacion

de aga y fabricacion de concreto en obra. En este estadio se destacan importantes camposwent®jora

en el mediano plazo en términos de gestion de obra. Dentro de las practicas deseadas se destaca la
optimizacion de los procesos constructivos, la mejortdication de los consumos de obra, el correcto
manejo de los residuos y la masificacion de la metodologia BIM.

(iii) La etapa deoperacioéresta determinado por las dos anteriores. Desafortunadameste,una pobre
interaccion entre los desarrolladodd proyecto y sus futuros administradoitesque puederesultar en

un desaprovechamiento de condiciones de sostenibilidad con los que cuentan las edificaeiones
recomienda promoveuna mayor conciencia respecto & lamejores practicas en tperacion ddas
edificaciones construidas generar una @&s adecuadaapropiacion por parte del usuario final.
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Adicionalmente se discutieron temas de modernizacién de inmuebéessatiquetadade edificaciones,
los facility managmeny la generacion denergia a partir de fuentes renovables.

(iv) La ultima etapa del ciclo de vida demoliciones de lajue menor conocimiento y avances efecto,

la demolicion casi no se tiene en cuenta, no son cuantificados sus impactos y no se tienen buenas practicas
en la separaciénenel reciclaje dematerial. Ahora bierpaulatinamente surgen y afianzmpresas que

utilizan losdesechosle la camstruccion.

En resumenlos entrevistados destacan que, si bien la construccién sostenible en el pais ha mejorado
considerablemente durante la Ultima década, se ha desarrollado principalmente en el segmento no
residencial y se encuentra en sus etapas &rapr A pesar de importantes iniciativas y logros alcanzados,
todavia subsisten dos problemas fundamentales: la desarticulacion que hay dentro de algunos eslabones de
la cadena de valor de la construccion y la falta de cumplimiento de las normativaggpde pan nimero
importante de constructoras. La principal barrera del desarrollo de la construccion sostenible identificada
es la falta de informacién o conciencia por parte del usuario final, mientras que los dos principales
catalizadores son la mayorusdcion por parte del usuario final y el desarrollo de politicas publicas
efectivas. Se recomienda dar una mayor importancia a la etapa de disefio de la edificacién, enfocandose
tanto en mejorar la integracion que tiene con las otras etapas del cicla demial en utilizar medidas de
eficiencia de la envolvente e iluminacion.
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Anexo 4 Grupos focales en Ciudad Verde

De manera paralela a la publicacién de la encuesta en Maptionnaire se llevaron a cabo actividades
presencialeson residentes de Ciudad Verde. Estas actividades se plantearon desde un enfoque de discusion
en grupos focales, esta metodologia fue usada @webique permite investigar el comportamiento y
caracteristicas de motivacion en diferentes poblaciones, este tipo de investga@elificil de estudiar

a partir de otros métodos de analisis como enczifi9h Ya que a prtir de este tipo de discusionss

puede captar de manera espontansi prejuicios los puntos de vista de la comunidad, abstrayendo las
percepciones y los sentimientos acerca de unas problematicas puntuales. Asi como también, por el tipo de
informacian que generan, permiten que el lector o tomador de decision pueda entender mas facilmente las
ideas que el grupo de estudio quiere transid]. Adicionalmente, las sinergias generadas por la
interaccion dentro de un grupo plersonas permiten generar un flujo de informacién mas profundo y una
vision mas rica a partir del debate de los participg@tds Por esta razon, y con base en el propésito de
desarrollar una base de aspiraciones socialespgtmitan desarrollar mejores desarrollos urbanos, se
consider6 que los grupos focales podrian generar informacién mas adecuadammuestas individuales.

En primer lugar, para la conformacién y seleccion de los integrantes de grupos focalelizés@rea
acercamiento & poblacién a través de la corporaci®asponderesta corporacion sirvié como puente

entre los integrantes del equipo Uniandino y los administradores de algunos conjuntos de la urbanizacién.
A través de los administradores se cariva los residentes del sector para ser participes de los grupos
focales, ya que son los habitantes del sector los que conocen el contexto y las problematicas de su
comunidad.

Se plantearon 4 grupos focales, 2 grupos se realizaron el sdbado 28 de septiemgrupos restantes se
desarrollaron ainartes01 de octubre del aikD19 El objetivo de hacer los grupos un dia de fin de semana

y un dia entre semana era poder contar con gente que trabajara entre semana en Bogota y gente que trabajara
entre semanan Ciudad Verde. Como resultado de la convocatoria hubo la participacknpdesonas,

de las cuales el 48% eran hombres y el 52% mujeseparticipantes provenian @i conjuntos del sector

y con dferentes tiempos de residencia. EnTiabla 8 se presenta de manera resumida y ordenada la
caracterizacion de los participantes de cada grupo focal.

Tabla8. Caracterizacion de los participantes.

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4
Numero de participantes 6 7 10 8
Edad 35-59 18-30 36-66 36-61

Edad Promedio 46 23 54 45

% Hombres 33.3% 71% 60% 25%

% Mujeres 66.7% 29% 40% 75%

Afios de residencia 1-8 0.7-7 1.5-8 1-7
Afios promedio deresidencia 7 2 5 6
% Bachilleres 33.3% 71% 40% 8%

% Estudios posteriore$ 66.7% 29% 60% 92%

A.4.1. Metodologia

El ejercicio de los grupos focales se dividio en tres partes, cada una de ellas buscaba indagar de manera
profunda en temas contransporte, espacio publico, energia, aguay residuos solidos. Cada partedesarroll

5 Estudios superiores se refiere a aquellas personas que han obtenido un titulo de educacion superior, ya sea técnico o
universitario
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metodologias de indagacion diferentes para poder obtener diferentes puntos de vista de los pros y contras
de la urbanizacion.

Discusioén general

La discusién general fudrifjida por el moderador, en esta discusién todos los participantes tuvieron la
oportunidad de manifestar su opinion sobre Ciudad Verde. La conversacion tenia como pilares de
conversacion preguntas como:

¢Qué eslo que mas les gusta de viviCrmlad Verde?

» ¢(Creen ustedegue ha mejorado en su vida respecto al lugar donde vivian antes?

» ¢Cuédles son los retos de Ciudad Verde para diferentes segmentos de la poblacién como nifios,
adolescentes, adultos y adultos mayores?

» ¢ Cuédles son las oportunidadiesmejora en Ciudad Verde?

» ¢Para ustedes que significa el concept@Giddad Sostenibfe

Una vez respondia un participante, se le daba la palabra a otro para que hubiera una participacion del 100%
de todos los asistentes, y asi poder tener diferentemmginsobre el contexto y problematicas de la
urbanizacion.

Identificacion de problematicas y oportunidades de mejora

Una vez terminada la discusion general se procedio a dividir el grupo en tres grupos mas pequefios de 3 o
4 personas por mesa. El objetdmesta actividad fue identificar las problematicas, oportunidades de mejora

y los responsables de ello para cada uno de los sectores evaluados: transporte, espacio publico, agua, energia
y residuos solidos.

Para desarrollar la actividad el equipo de fi@lispuso una serie de marcadores, notas adhesivas y
carteleras. La dinamica consisti6 en gue cada participante escribia su opinién en una nota adhesiva y
posterior a ello la pegaba en cada una de las carteleras segun el sector evaluado y seguhabibo que
identificado para cada sector era una problematica, una oportunidad de mejora o el responsable de la
solucion.

Mapas parlantes

A diferencia de las actividades anteriores, los mapas parlantes tenian como objetivo indagar dénde
realizaban las actividad los participantes, las actividades que se indagaron cubrian: estudiar, trabajar,
compra de viveres, salud, recreacion, entre otros. Los participantes, y en compafiia de los colaboradores,
dibujaban su casa como punto inicial de los recorridos, seguitlani#oaban los lugares donde realizaban

sus actividades e identificaban si era dentro de Ciudad Verde, en Soacha, Bogota o Cundinamarca, la
longitud de cada linea representaba la distancia entre su lugar de origen y su lugar de destino, lo que quiere
decr que entre mas larga la linea mayor era la distancia recorrido para acceder a ese servicio. Ademas de
ello, manifestaban el tiempo que les tomaba hacer cada viaje y cuanto pagaban en promedio por él. Lo
anterior, fue una adaptacion de una metodologisausadin estudio de analisis social territpdahde se
implementaba la cartografia social como herramienta para la construccion de conocimiento participativo.
Ya que a partir de este tipo de diagramas se puede identificar la fuente de origen destws reconocer

su abundancia o escases en el territorio, e indagar sobre el nivel de dependencia y autonomia de la poblacion
sobre la obtencion de dicho recuf2a].

Video-testimonios
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Una vez terminada la sesion, de maneratat&a se seleccionaron diferentes participantes para realizar un
registro audiovisual. Este registro consistié en una entrevista que contenia las siguientes preguntas:

*  ¢Qué eslo que més les gusta de vivir en Ciudad Verde?

»  ¢Como cambio su calidad de vidzspecto al lugar donde vivia arites
*  ¢Qué cosas pueden mejor aun en Ciudad Verde?

e ¢Qué seria lo primero que mejoraria en Ciudad Verde?

e ¢Cudles son las oportunidades de mejora en Ciudad Verde?
 ¢Cbmo se imaginan Ciudad Verde en 20 afios?

El objetivo de estaestimonios fue obtener un acercamiento mas personal a los participantes seleccionados,
buscando una opiniébn mas personal sobre las caracteristicas de vivir en Ciudad Verde.

A.4.2.Resultados y analisis

Toda la informacion recolectada de los grupos focales se agrupo en videos, audios, fotografias y carteleras,
esta informacién se digitalizé para hacer su posterior procesamiento y analisis. Como resultado de esto se
llevaron a cabo dos tipos de analisisprimero consistié en un andlisis métrico de las trascripciones de los
audios grabados en las discusiones generales y de los video testimonios obteniendo como producto final
una nube de palabras por cada sector. El segundo andlisi€aomo fuente de formacién los mapas
parlantes, mediante el analisis de cada uno de los mapas se pudo evidenciar que tipo de actividades
realizaban los participantes dentro de Ciudad Verde o en Bogota.

Nubes de palabras

Una vez obtenidas las transcripciones de los audraeps de cada una de las sesiones y en conjunto con

las notas adhesivas se procedié a hacer el andlisis de esta informacion para cada uno de los sectores
evaluados. En primer lugar, se llevé a cabo una lectura general de toda la informacion paaidentifi
categorias generales o secundarias de las problematicas evidenciadas en Ciudad Verde, una vez
identificadas y contabilizadas estas categorias, se agruparon en categorias principales acorde con su
incidencia e importancia en el territorio. Como pasauiskgse llevé a cabo el disefio de un cédigo de
programacion abierto, el cual permitia contabilizar las palabras que mas se repetian para cada sector,
obteniendo al final una nueve de palabras en donde el tamafio de cada palabra u oracién representa la
frecuencia deesta eso quiere decir que entre mas grande la palabra mas habia sido mencionada o
referenciada en los ejercicios evaluados. A continuacion, se presenta el analisis descrito anteriormente para
el sector de transporte.

Sector transporteEn laTabla9 se presentan las problematicas identificadas para el sector transporte.

Tabla9. Probleméticas sector transporte.

Problematicas
. . Conteo Categoria Conteo
Categoria secundaria Lo S
individual principal total

Pocas rutas de transporte publico y las existentes tienen muy 13
frecuencia
Ausencia de SITPy TM 8

_ - Transporte 27
En horas pico la demanda es superiorafdata 2 publico
Falta de paraderos 1
No hay servicio de taxi 1

38



Problematicas
. . Conteo Categoria Conteo
Categoria secundaria L L9
individual principal total
Contaminacion asociada al transporte publico 1
Alto tiempo de desplazamiento 1
Alto costo transporte informal 1
No hay permisos de transporte 1
Inseguridad asociada al transporte informal 3 Transporte 7
informal

Policias no dejan trabajar 1
Mayor oferta de transporte informal a formal 1
Baja oferta de parqueaderos 6 Parqueaderos 6
Falta de cultura de los actores de la movilidad 4 Educacion 4
Falta devias y ciclorrutas 4
Mal estado de las vias peatonales y ciclorrutas 2 Infraestructura 7
Mal estado de las vias principales 1
Alto costo del transporte. 6 Costo de 6

transporte
Alta accidentalidad a las salidas de los conjuntos por invasié 1
espacio publico Seguridad vial 2
Falta de control en los cruces escolares 1
Robos de bicicletas 3 .

Inseguridad 6
Robos de partes de paraderos 3

Una vez aplicado el codigo se obtuvo la nube de palabras que se puede obseRigueaBlh esta figura

permite observar que una de las probleméticas més repetidas es la ausencia de Transmilenio en Ciudad
Verde, no solamente refiriéndose al componente troncal, sino a la auseaadtizedéadores en la zona. La
segunda problematica que obtuvo una alta representacion fue el alto costo del transporte ya que los
participantes del estudio manifestaban que en promedio gastaban entre $7.000 COP y $10.000 COP para
llevar a cabo sus actividas. Este costo se encuentra compuesto por el costo del pasaje en el transporte
informal (taxicolectivo) que los transporta hasta Transmilenio y en el costo del pasaje del Transmilenio.
Adicional a esto y con una alta representacion se encuentra la pdeadeitro de Ciudad Verde ya gque
ademas de no contar con el componente SITP dentro de la urbanizacion, las pocas rutas que funcionan son
pocas respecto a la demanda de viajes de Ciudad Verde.
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Figura 31. Nube de palabras secttransporte.

El procedimiento que se realizd para el sector transporte, se llevd a cabo para todos lossaiciades,
como resultado de este andlisis se obtuvieron las nubes de palabras para cada sector tal y como se puede

observar en I&igura32, Figura33, Figura34y Figura35.
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Figura 32. Nube de palabras sectagua. Figura 33. Nube de palabras sector energia
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v ) M .
VT SR e Generacidn residuos vendedores ambulantes
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Dinpoaicidn Baswwrs en rica

Falta cavecas de bavers

FRics coniras &8 BOpla

Falto cultura cludadany

Faltan centros de salud
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Figura 34. Nube de palabras sector edificaciones. Figura 35. Nube de palabras sector residuos sélidos.
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Mapasparlantes

Con base en las carteleras dibujadas por los participantes se llevé a cabo una diagramacién de los resultados
obtenidos en esta actividad. Para cada uno de los mapas se gener6 una serie de anillos concéntricos que
representan una escala zonalnmipal, distrital y regional. En el centro de todos los anillos se encuentra
representada de manera grafica la persona que dibujo el ynalpededor de la persona y dentro de los

anillos se encuentran una serie de circunferencias que representanitissseractividades que realiza

cada persona a diferentes escalas. A continuacion, se presentan los mapas de diferentes participantes, cada
mapa contiene informacién general de la persona que lo dibujo y la escala donde realizan sus actividades.

Descripcién:
- Mujer de 30 afos
- No tiene hijos
- Trabaja y estudia en Bogota

_ ESCALAS
H Ciudad Verde

i

3 Soacha

[

Bogotd
Regional
SIMBOLOG iA
Trabajo
Universidad
Colegio
Salud
Parque
Compra de viveres
Ribligeca
Paradero
| Recreacion
iy ] Palicia
(:14] ! Bomberos
1 | Iglesia
CcC | Cemtro comercial

=o|w|EEmne|-

Figura 36. Mapa parlante 1.
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Descripcién:
- Hombre 28 afios
- No tiene hijos
- Trabaja erBogota
. ESCALAS
{3 Ciudad Verde

i Soacha

@

Regional

SIMBOLOGIA
T Trabajo
u Universidad
C Colegio
5 Salud

Py Parque

cv | Compra de viveres
B . Biblioteca
P
R

o

By
|

oC

Paradero
Recrencion
Policia
Bomberos
Iglesia
Centro comercial

Figura 37. Mapaparlante 2.

Descripcién:

- Mujer 30 afios

- Tiene 1 hijo

- Trabaja erCiudad Verde
_ ESCALAS
; Ciudad Verde

P Soacha

@

Regional

SIMBOLOGIA
T Trabajo
u Universidad
C Colegio
5 Salud

Py Parque

cv | Compra de viveres
B . Biblioteca
P
R

4]

(210
1

oC

Paradero
Recreacion
Policia
Bomberos
Iglesia
Centro comercial

Figura 38. Mapa parlante 3.



Descripcién:
- Mujer 66 afios

- Pensionada
ESCALAS
i - Ciuclad Verde
{3 Soacha
. Bogotd
. Regional
SIMBOLOGIA

T | Trabajo

u | Universidad

C | Colegio

5 | Salud
Py | Parque
CY | Compra de viveres

B | Ribliseca

P ! Paradero

R | Recreacion
Py | Palicia
By | Bomberos

1 | Iglesia
o | Centro comercial

Figura 39. Mapa parlante 4.

Al llevar a cabauna revisién de todos los mapas se puede observar que de manera comun los participantes
en el estudio reportan sus actividades de salud y trabajo fuera de Ciudadegidéormacion sobresalio

en las discusiones generales ya,@upesar de manifestgue las condiciones de vida habian mejorado

desde el momento que los participantes llegaron a vivir a Ciudad Verde, una de las grandes probleméticas
es la falta de oferta de empleo dentro de la urbanizacién y la falta de un hospital. Ahora bien, cida caso
andlisis tiene caracteristicas especiales, ya que lo que reporta una mujer de 66 afos es diferente a lo que
reporta una mujer de 30 afios.

Es importante mencionar que dentro de las mayores dificultades que reportan los habitantes de Ciudad
Verde es la fida de acceso a servicios de salud, compra de viveres y transporte., éargues en la
planificacion inicial de la urbanizacién se contemplé areas destinadas a este tipo de servicio, en la ejecucion
no fueron realizadaEsto ocasionéque los habitantes de la urbanizacién tengan que realizar grandes
desplazamientos a un costo elevado para satisfacer estas necesidades.
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